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 المستخلص

 المنتجات على الضريبة مناقشة تم حيث البيئي، التلوث لمواجهة إستخدامها يمكن التي( المباشرة وغير المباشرة) الضريبي النظام أدوات إلى الدراسة هذه تتعرض

 مشكلة وتتمثل للتداول، القابلة التلوث تصاريح ونظام الإرجاعية والتأمينات الودائع كنظام المباشرة غير الأدوات من أخرى  مجموعة إلى بالإضافة والإنبعاث

 أنواعـها كافـةب الضريبة تطبيق إن في الدراسة فرضيات وتتمثل. التلوث من للحد عليها الإعتماد يمكن التي الأدوات ماهي: التالي السؤال على الإجابة في الدراسة
  النقديةو  المالية الأدوات تستخدم التي الاقتصادية السياسات عبر الحكومي والتدخل كبيرة، ايجابية ارآث إلى تـؤدي التلوث للبيئة الملوثة المنشآت علي

 
 عنصرا

 
 
 وذلك بيإيجا دور  إحداث في أدواته بمختلف الضريبي النظام يلعبه أن يمكن الذي الدور  لإبراز الدراسة وهدفت للأنشطة، الموجبة الخارجيات لتحفيز أساسيا

 وصلتوت المشكلة، طبيعة عن والمعلومات الحقائق إلى يستند الذي النظري  الأسلوب على الدراسة وإعتمدت مقبولة، حدود إلى التلوث مستويات بتخفيض
 تقرارإس على العمل)العناصر من عدد وتشمل الإقتصادية السياسات عبر الحكومي التدخل خلال من التلوث مشكلة علاج يمكن: منها النتائج من لعدد الدراسة

 البيئية لةالمشك أبعاد إجراؤها المذمع الضريبية التعديلات تراعى أن بضـرورة الدراسة أوصت(. البيئية الجدوى  دراسات – والنقدية  المالية السياسة –الخام المواد

  التعديلات تلك تتضمن أن على
 
 الضريبة كتل أسعار تكون  أن ويمكن بيئية ملوثات إنتاجها يصاحب التي المنتجات على تلوث ضرائب بفرض تسمح نصوصا

  الضريبة هذه سعر يكون  أن يمكن كما للتطبيق، الأولى المراحل في منخفضة
 
  السعر يف التمييز يراعى أن على للتطبيق الأولى المراحل في الاقل على موحدا

 
 مستقبلا

  محددة وأهداف بأغراض البيئية الضرائب ربط إلى بالإضافة للتطوير، قادمة مراحل في
 
 لعلمهم مكونه المواطنين أغلب لدى مقبولة الضرائب هذه يجعل مسبقا

 
 
 ..سيدفعونها التي الأموال ستذهب أين إلى سلفا

 

الياباني النسيج مصنع الضريبة، البيئي، التلوث  الكلمات المفتاحية:

 
مقدمة

يعتبر عامل التسعير المناسب من العوامل الفعالة في التنمية المستدامة  

وذلك بوضع الأسعار التي تعكس تكلفة المواد الخام والمنتجات بشكل 

يتناسب مع التكلفة الإجتماعية ويعني ذلك عدم ترك موارد مثل الماء والهواء 

ت له من نفاياوالموارد الأرضية كموارد مجانية خالية من تكلفة ما تتعرض 

المجتمع. وهنا يجب وضع آلية لضبط إستخدام بعض المواد التي تحظي 

بالدعم مثل الطاقة، المياه، الأسمدة, والمبيدات الحشرية والتي تتاح بأسعار 

منخفضة مما يؤدي إلى الإفراط في إستخدامها، وقد إتفقت دول منظمة 

أ "من يتسبب في م علي مبد2791التعاون الإقتصادي والتنمية منذ عام 
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التلوث عليه دفع الثمن " وقد نص ذلك المبدأ علي تحميل الجهات التي 

 تسبب التلوث تكاليف كافة الأضرار الناتجة عن إنتاج السلع والخدمات.

وفي ذلك الإتجاه جادل البعض بضرورة تحميل الثمن ليس للذين يسببون 

ويل ا إنما يجب تحالتلوث مثل الشركات المنتجة والأشخاص المسئولين عنه

التكاليف إلى المستهلك عبر أسعار أعلى للبضائع أو فرض رسوم عامة، 

 
 
وتعتمد وجه النظر تلك على إن الأسعار المرتفعة للمنتجـات الأكثر إضـرارا

بالبيئة تنبـه المستهلكين إلي ضرورة البحث عن منتجات بديله أكثر نظافـة 

 .  1جين إلى تقليل الأضرار بالبيئةمن الناحيـة البيئية، ويدفع ذلك المنت
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 مفهوم البيئة:

يشـــــمل مفهوم البيئة الوســـــط أو المحيط الذي تعيئ فيه الكائنات، أى أن 

الإنســـــــــــــان يعيئ في عـــالمين الأول هو الطبيوي الممثـــل في الحيوانـــات وال ربـــة 

والهواء والماء ويعتبر جزء منها ، والعالم الآخر هو مايصـنعه الإنسـان بنفسه 

ـــــــة وهذا يقود بأن تعرف البيئة من  العلم والتكنولوجيا والمنظمات السياسيـ

بـــــأنهــــــا مجموعـــــة  روف وأحوال تحيط بنظـــــام أو مجموعــــــة من الأنظمــــــة 

 .2وعوامل إجتماعية وثقافية يؤثر فيها الفرد والمجتمع

وقـــد عرفهـــا برنـــامج الأمم المتحـــدة للبيئـــة بـــأنهـــا "العـــالم الـــذي نعيئ عليـــه 

صنع الإنسان أو ماهو موجود في الطبيعة دون أن يكون  سواء  كان ذلك من

 .3للإنسان دخل فيه أو مزيج منهما"

 

 مفهوم النظام البيئي :

يُعرّف بـأنـه هو وحـدة أو قطـاي معين من الطبيعة وبما يحتويه من عناصــــــــــــر 

 تتعـايئ فيـه عناصــــــــــــره في نظام متكامل 
 
 حيويـا

 
حيـه وغير حيـه وهو وســــــــــــطـا

 
 
 ومتوازنا

 
 بالقدرة الإلهية، ويتميز هذا النظام بحركة مســــــــــــتمرة ثـابتا

 
وطبيعيا

 .4 في إطار مغلق يبدأ من حيث ينتهي ويتكون من:

ـــــــــــــــــثل الأجزاء  .2 ـــــــــــــــــة تمـ ـــــــــــــــــه وكيميائيـ مكونات غير حية: طبيعية وفيزيائيـ

الطبيعيــة مثــل)ال ربـــة، المـــاء، الهواء( التي تضــــــــــــم وتقـــدم المواد التي 

 عبر نظام التغذية.تأسس لوجود الحياة في تسلسل واضح 

مكونــات حيــة: من نبــاتــات وحيوانــات وكـاـئنــات دقيقــة تنقســــــــــــم إلى  .1

منتجــــات ومســــــــــــتهلكــــات ومحللات ويقوم الإنســـــــــــــــان بتغير مكونـــــات 

 عن مصـالحه فينتج نظام بيئي بشري)حضاري( 
 
النظام البيئي بحثا

 من النظم الفرعية مثل النظم الإجتماعية والسياسية 
 
يشمل عددا

 . لتكنولوجياوالإقتصادية وا

  مفهوم التلوث :

 من أنواي فشل السوق)
 
(  Market Failureيعتبر التلوث البيئي نوعا

الناجم عن الإستخدام المفرط للموارد سواء في  ل قوانين تحمي الملكية 
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32992

242
قضايا البيئة من منظور  –د.احمد عبده عوض  -احمد عبد الرحيم السايح -4

 .3ص -3004-مركز الكتاب للنشر والتوزيع  -القاهرة -اسلامي

أو لا. فالسوق يفشل في حال عدم إح رام الملكية أو في حال الإخفاق في 

 الي ضبط إستخدام الموارد لتحقيق 
 
الإستفادة المثلي منها، وإستنادا

نظرية حقوق الملكية فإن تدخل الحكومة في ملكية الموارد الطبيعية هو 

 Governmentالأساس للخلافات وهذا ما يدعى بفشل الحكومة

Failure)  وتسمي كل أنواي التلوث في الإقتصاد بالآثار الخارجية )

(externalities والآثار الخارجية لأنشطة ) وحدة أو وحدات إقتصادية

عامة يمكن أن تكون سلبية أو إيجابية علي رفاهية وحدات إقتصادية 

او إجتماعية أخرى ويمكن تعريف الوحدات بمشاريع أو منشآت 

 5صناعية او إقتصادية أو أفراد والتي تكون بمجموعها الإقتصاد القومي.

سواء  الملوثاتوقد كانت النظم البيئية في الماض ي قادرة على إستيعاب  

كانت في الماء او الهواء او ال ربة وذلك لقلة تركيزها، أما اليوم فقد 

أصبحت النظم البيئية غير قادرة بما فيه الكفايه على إستيعاب 

الملوثات والتخلص منها لزيادة درجة تركيزها ودخول مواد غريبه عن 

 6البيئة غير قابله للتحلل.

 كيميائي أو بيولوجي مميز ويؤدي إلى تأثير التلوث هو أي تغير فيزيائي أو 

ضار على الهواء أو الماء او يضر بصحة الإنسان والكائنات الحية الأخري 

وكذلك يؤدي إلى الإضرار بالعملية الإنتاجية كنتيجة للتأثير على حالة 

 7الموارد المتجددة.

 تصنف الملوثات حسب نشأتها إلى:طبيعة الملوثات: 

التي تنتج من مكونــــــات البيئـــــة ذاتهــــــا دون تــــــدخــــــل  : هيملوثاااااات طبيعياااااة  -2

الإنســــــــان كالغازات والأتربة التي تقذفها البراكين وأكاســــــــيد الني روجين التي 

تتكون في الهواء نتيجـــــة للتفريه الكهربـــــائي وحبوب لقـــــاح بعض النبـــــاتـــــات 

 الزهرية والجراثيم وغيرها . 

ي الإنســــــــــــان ف : هي التي تتكون نتيجة لما إســــــــــــتحدثهملوثاات مسااااااااااااتحادثا  -2

البيئـــة من تقنيـــات ومـــا إبتكره من إكتشــــــــــــــافـــات كتلـــك النـــاتجـــة عن شــــــــــــت  

الصــــــــــــنـاعات والتفجيرات النووية ووســــــــــــائل المواصــــــــــــلات وكذلك ماينتج من 

 .8نفايات عن النشاطات البشرية العادية في الريف والمدن

صالح العصفور،التقييم البيئي للمشاريع، ،سلسله دورية تعني بقضايا البيئة  - 5

 .2،السنه الرابعة، 42،3002في الدول، معهد التخطيط،الكويت،العدد
الإنسان والبيئة مشكلات وحلول، ابراهيم سليمان الاحيدب،  - 6

 .20، ص2434، 2الرياض،الطبعة
الهيئة المصرية العامة للكتاب -الإنسان وتلوث البيئة –محمد السيد ارنأووط  - 7

 .22، ص  -القاهره–
دار السحاب  -القاهرة -التلوث خطر واسع الانتشار -د. زكريا طاحون - 8

 .32ص-3004-ع للنشر والتوزي
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 أما من حيث طبيعتها فتصنف الملوثات إلي بيولوجية وكيميائية وفيزيائية.

: هي الأحيـاء التي إذا ماوجدت في مكان أو زمان أو 9الملوثاات البيولوجياة -أ 

 
 
 للإنسـان ونباتاته وحيواناته أو تستهلك قدرا

 
كم غير مناسـب تسـبب أمراضـا

 من النبات والحيوان أو تتلف منشآت أقامها الإنسان.  
 
 كبيرا

 عـــده من: هى المبيــدات بـــأنواعهــا والغـــازات المتصـــــــــــــاالملوثااات الميمااا ياااة -ب

الحرائق والســــــــيارات والمصــــــــانع والبراكين والب رول ومشــــــــتقاته، والرصــــــــاص 

والزئبق والجسـيمات الدقيقه التي تنتج من مصانع الأسمنت والإسبستوس 

والكيماويات السائله التي تلقى في ال ربة والماء إلى جانب المخلفات التي تنتج 

 من الأنشطة المنزلية وغيرها.

: تشـــــمل الضـــــوضـــــاء والتلويث الحراري والإشـــــعاعات ا يةالملوثات الفيزي -ج

بأنواعها، وقد وجد أن للضــــــــوضــــــــاء آثار ســــــــيئه فســــــــيولوجية ونفســــــــية على 

 الإنسان وتسبب له الكثير من الأمراض.

 درجات التلوث: 

 ليجم ونوعيــة الملوثــات التي  
 
تختلف درجــات التلوث وتتبــاين مخــاطره تبعــا

 10 ت التلوث إلى ثلاث مستويات:تطرح في البيئة ويمكن تقسيم درجا

وهو درجه محدودة من درجات التلوث لايصــــــــــاح ها، على التلوث المقبول:  .2

الأغلب أي أخطار واضــــحه تمس مظاهر الحياة وغيرها على ســــطح الأرض، 

 ومن ثم فهي درجة معقولة لاتتعدي كونها  اهرة بيئية وليست مشكله.

التلوث "الخط الآمن"  وهو الــــــدرجــــــة التي يتجــــــاوز فيهــــــاالتلوث الخطر:  .1

 ليصبح مشكله وليست  اهرة.

وهو أخطر درجـــات التلوث حيـــث تتعـــدى فيـــه الملوثـــات التلوث القااااتااا  :  .3

 الحد الخطر لتصل إلى الحد القاتل أو المدمر للأحياء.

 أنواع ومصادر التلوث البيئي:

: التلوث المادي: 
ً
يقصـــــد به التلوث الذي يصـــــيب إحدى عناصــــــر البيئة أولا

الرئيســــــــية)الهواء والماء وال ربة والغذاء( وتكون آثارة على الإنســــــــان مباشــــــــرة 

 وملموسة.

: التلوث اير الماااادي المعنوي : 
ً
يقصــــــــــــــد بـــه التلوث غير المحســــــــــــوس، ثاااانياااا

 ماتكون آثاره غير مباشرة على الرغم من أنها قد تكون قاتلة في بعض 
 
وغالبا

 الاحيان.
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عادل الشيخ حسين، البيئة مشكلات وحلول، دار اليازوري للنشر، الاردن، - 12

 .21، ص2991

 11ادي في الآتي:يتمثل التلوث الم التلوث المادي: 

: تلوث الهواء: 
ً
يحدث التلوث الهوائي عندما تدخل جسيمات أولا

 على عناصر 
 
عضوية أو غير عضوية إلى الهواء الجوي وتشكل اضرارا

البيئة، ونتيجة التغير الكمي والنوعي الذي يطرأ على تركيبة النظام 

ه، ب البيئي يصاب النظام البيئي بعدم الكفاءه وحدوث خلل أو شلل تام

 لسرعة 
 
 نظرا

 
والتلوث الهوائي يعد أكثر أنواي الملوثات البيئية انتشارا

إنتقالة من منطقة إلى منطقة أخري خلال ف ره زمنية قصيرة، ويؤثر 

التلوث على الإنسان بإصابته بأمراض كثيره مما يؤدي إلى إنخفاض 

 12كفاءتة الإنتاجية.

 إذا حدث تغير كبير في 
 
ب أو تركيبه لسبب من الأسباويعتبر الهواء ملوثا

إختلطت به بعض الشوائب أو الغازات أو المواد بقدر يضر بحياة 

الكائنات التي تستنشق هذا الهواء وتعيئ عليه أو تتعرض له، ولا 

 عن شوائب 
 
يقتصر الأمر عند هذا الحد بل ينجم التلوث الهوائي أيضا

السُميه منها غاز وأبخره وغازات أخري ومواد عالقة والعديد منها شديد 

الميثان ومركبات الكبريت والزرنيخ والفسفور والسلينيوم والزئبق 

 في أجواء المناطق 
 
والرصاص والكادميوم وغيرها، وهي تتكثف عموما

 13الصناعية.

ويعرف تلوث الهواء بأنه إدخال أي مادة بطريقة مباشرة أو غير مباشرة 

نجم عيتة وتركيبتة بحيث يإلى الغلاف الجوي بالكمية التي تؤثر على نو 

 .14عن ذلك آثار ضارة على الإنسان والبيئة والأنظمة والموارد الطبيعية

: تنطلق الملوثات الهوائية من مصـادر عديدة تسـمي مصاادر تلوث الهواء

مصـــادر تلوث الهواء، وبعض هذه المصـــادر طبيوي كالعواصـــف والبراكين 

 النقل، الأســــــلحة وتقلبات الطقس، وبعضـــــها بشـــــري كالمصـــــانع ووســـــائل

الكيمــائيــة والبيولوجيــة، الزراعــة، مواقــد التــدفئــة والأنشــــــــــــطــة المنزليــة، 

التدخين، النفايات الصــــــــلبة، أعمال البناء والإنشــــــــاءات، الحرائق، كما 

أن بعضــــــــها مباشــــــــر كالمصــــــــادر النووية الإشــــــــعاعية وبعضــــــــها غير مباشــــــــر 

 كتلوث الماء الذي يتبخر فيلوث الهواء.

: تلوث الماء: 
ً
يتلوث الماء بسبب عوامل طبيعية وبشرية وقد ثانيا

أصبحت مياه كثيرة ليست صالحة للإستهلاك البشري والحيواني 

 .93البيئة في مواجهة التلوث، فتحي درار واخرون، دار الامل، ص - 13
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ومدمرة للغطاء النباتي وتقوم الأنهار ب رسيب ما تحمله من رواسب 

مختلفة تنقلتها معها من المناطق الغابية والصخرية التي تعبرها، ويعتبر 

 لتلوث المياه ويزداد التلوث بتطور الإنسان بنش
 
اطة المختلف مصدرا

العلم والتكنلوجيا وزيادة السكان والتطور الصناعي والزراعي وقد 

تغيرت الخصائص الطبيعية لكثير من البحار والإنهار والبحيرات 

وأصبحت غير صالحة للإستعمال أو الحياه، وتأتي ملوثات المياه من مياه 

على بقايا الطعام أو فضلات الإنسان ومياه المصانع المنازل التي تحتوي 

الناتجة عن الإستعمالات الصناعية والتي تحتوي على مواد كيماوية 

حسب طبيعة المصنع إلى جانب إختلاف الحرارة ومخلفات المستشفيات 

 ما تحتوي على ملوثات كيميائية إلى جانب المخلفات البشرية، 
 
وغالبا

وما ي رتب عليه من تسرب النفط إلى المياه وإنتاج الب رول وتصديره 

 15البحرية، والأمطار الحمضية الناتجة عن تلوث الهواء.

ويعرف تلوث المـاء بــأنـه وجود الملوثــات أو العنـاصــــــــــــر غير المرغوب فيهـا في 

المياه بكميات ونســـــــــب كبيرة أو بنســـــــــب تعيق إســـــــــتعمال المياه للأغراض 

 16يد وغيرها.المختلفة كالشرب والري والزراعة والتبر 

: تلوث ال ربة: 
ً
ال ربة أحد موارد البيئة المتجدده وتتكون من موارد ثالثاااااااااا

صـــلبة عضـــوية وغير عضـــوية، إضـــافة إلى الماء والهواء والكائنات الحية، 

ولا تقـل أهميـة ال ربـة للإنســــــــــــان عن أهميــة الهواء والمـاء وكمـا هو الحــال 

رى من ســــــــــــوء إســــــــــــتخدام مع الهواء والماء فإن ال ربة لم تســــــــــــلم هي الأخ

الإنســــــــــان لها وبالتالي تلويوها بقصـــــــــــد أو بغير قصـــــــــــد، مما أثر على نوعية 

إنتـــاجهـــا وجودتهـــا وصــــــــــــلاحيتهـــا للإســــــــــــتهلاك، وبـــالتـــالي إنعكس ذلـــك على 

مصــــــــــــادر الغـذاء فـأصــــــــــــبحـت ملوثـة، وتنقســــــــــــم مصــــــــــــادر تلوث ال ربـة إلى 

 : 17مصدرين رئيسيين

 يدات، التلوث بالمخصـــــــــــباتالتلوث بالمبأ/ التلوث الميميائى ويشاااااااااام : 

ــــــات الصناعية، التلوث بالمركبات العضوية  ـــــــ ـــــــ ـــــــ الزراعية، التلوث بالمنظفـ

الهالوجينية، التلوث بالأســـــــــــلحة الكيماوية، التلوث الناتج عن الحوادث 

 الصناعية، تلوث الأراض   الزراعية.

التلوث النووي بالتجارب النووية، التلوث ب/ التلوث النووي ويشااااااام :

: تلوث الغذاء والدواء:عن محطات القوى النووية. الناتج 
ً
 رابعا

                                                           

 . 39ابراهيم سليمان الاحيدب، مرجع سابق، ص
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يقصد به تحول المادة الغذائية من حالة مادة غذائية أ/ تلوث الغذاء:  

صـــــالحه للإســــــتهلاك البشــــــري أو الحيواني وذات قيمة غذائية عالية وفي 

حدودها الطبيعية إلى حالة ماده غير صالحه للإستهلاك البشري)كالغذاء 

الغذاء الســـام( أو إلى مادة غذائية صـــالحه للإســـتهلاك ولكنها الفاســـد أو 

 
 
فــــاقــــدة لكــــل أو بعض قيمتهــــا الغــــذائيــــة وقــــد ي رك الغــــذاء الملوث أثــــارا

 ومضــــــاعفات أشـــــد وقد يصــــــل 
 
 ولكنه قد يســـــبب أمراضـــــا

 
خفيفه أحيانا

 18الضرر اقصاه بالتسمم القاتل.

ات ا والفطريــتؤثر الكــائنــات الحيــة مثــل البكتيريــمصااااااااااااادر تلوث الغااذاء: 

وحويصـــــــــلات الكائنات وحيدة الخليه، في الغذاء إما عن طريق الهواء أو 

الحشــــــــــرات أو القوارض وان للســــــــــم الناتج عن بعض الفطريات تأثيرات 

 تفاعل الغذاء مع الأواني المســــتخدمة في الطبخ أو التي 
 
ســــرطانية، أيضــــا

ى إل تحفظ فيهـــــا)مثـــــل بعض أنواي الألمونيوم والبلاســــــــــــتيـــــك( ممـــــا يؤدي

إرتفاي نســــــــبة المعادن إلى الحد المقرر والتي قد تكون ســــــــامه للإنســــــــان،  

المواد الملونة والمواد الحافظة وهي مواد كيماوية وقد ثبت أن هذه المواد 

إذا تجاوزت في كميتها الحد اللازم تصــــــبح ســــــامة، وتأثير المواد الكيماوية 

ة الأمراض الزراعيمثل المبيدات لايقتصــــــــر مفعولها على مكافحة الآثار و

 بل يمتد تأثيرها إلى الإنسان مسببه له الكثير من الأذى والأمراض. 

يقصــــــــد به أي مركبات كيماوية يتناولها الإنســــــــان بقصــــــــد تلوث الدواء: 

 الوقاية من بعض الأمراض أو العلاج. 

 مصادر تلوث الدواء :

سكرة: وتشمل التدخين والكحول والمخدرات. -2
ُ
 المواد الم

الحيويـة: وتشــــــــــــمـل كل المواد الكيماوية التي تســــــــــــتعمل في المضــــــــــــادات  -1

 الطب للقضاء على مكروبات الأمراض.

التـــداخلات الـــدوائيـــة والتـــأثيرات الجـــانبيـــة: تبين إن بعض الأدويـــة إذا  -3

 علي  ـــــــــحته، أما 
 
 ســـــــــلبيا

 
تنأولها المريض مع بعضـــــــــها تتداخل وتحدث تأثيرا

واء ممــا يؤدي إلى خلق التــأثيرات الجــانبيــة تحــدث من جراء إســــــــــــتعمــال الــد

 .   19مشاكل  حيه جديدة للانسان

: التلوث المهرومغناطي اااا ي: 
ً
يقصــــد به كل أشــــكال الأذى والإزعاج خامسااااا

والضــرر الذي تحدثه الموجات الكهرومغناطيســية للإنســان والحيوان، ومن 

محطات الإذاعة والتلفاز وشــــــــــــبكات الميكروويف المســــــــــــتخدمة في  مصــــــــــــادره

 . 202ص  -راتب السعود، المرجع السابق  -18
19202 
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ة، شــــــــــــبكـــات الضــــــــــــغط العـــالي التي تنقـــل الكهربـــاء إلى الإتصــــــــــــــالات الهـــاتفيـــ

الهواتف  -مســـــــــــــافــات بعيــدة في معظم دول العــالم، أجهزة الحــاســـــــــــــب الآلي

أجهزة الرادارات، الأبواب الإلك رونيــــة الموضــــــــــــوعــــة على مــــداخــــل  -الخلويــــة

 بعض الأبنية وأجهزة الكشف عن المعادن في المطارات.

 :التلوث الساامضي  الضااو اااء : 
ً
يقصــد به مجموعة الأصــوات التي سااادسااا

تتجاوز في مســـــتواها المســـــتوى المقبول غير الضـــــار بالإنســـــان، ومن مصـــــادره 

الضـوضــاء الناتجة عن )وسـائل النقل، المصــانع، أجهزة البناء والإنشــاءات، 

 الضوضاء الناتجة من دور السكن والمكاتب والمحال التجارية(.

 ئية:الآليات الإقتصادية لمواجهة المشاك  البي

على الرغم من ال زايـــد المطرد في  جم الملوثـــات البيئيــة وزيـــادة خطورتهـــا في 

غــالبيــة الــدول النــاميــة وعلى الرغم من إتجــاه غــالبيــة هــذه الــدول إلى نظــام 

الســـــــوق لمعالجة مشـــــــاكلها الإقتصـــــــادية إلا أن الإعتماد على مدخل الســـــــوق 

 في الــدول 
 
النــاميــة وفي مــدخــل  لمعــالجــة المشــــــــــــاكــل البيئيــة يكــاد يكون معــدومــا

الســــــــــــوق فــإن النظــام الضــــــــــــريبي كجزء من الســــــــــــيـاســــــــــــة البيئيــة المتبعــة )إن 

وجدت( يكاد يكون غير موجود حيث تقتصر الإجراءات الضريبية المستخدمة 

على إعفاء المعدات الجديدة المستوردة من الضرائب الجمركية والسماح في 

ـــــــــــــــــذه المعد ات الجديدة من بعض الأحيان بخصــــــم نســــــب معينة من قيمة هـ

   20وعاء ضريبة الدخل في  ل شروط وقيود معينة.

تعد الضرائب والرسوم البيئية واحدة من الأدوات والأساليب الإقتصادية 

التي يمكن أن تساهم في تحقيق مستويات أعلى من الحماية البيئية وتتمثل 

شكل بفي وضع أثمان لاتستخدم الموارد البيئية التي أصبح ينظر إليها اليوم 

م زايد على إنها موارد نادرة وليست موارد مجانية كما كان يعتقد 

إن الضريبة كأداة سياسية تتميز بعناصر  21الإقتصاديون التقليديون الأوائل.

قوه ولكنها في ذات الوقت تعاني من نقاط ضعف حيث تبرز مكامن القوة  

فيض التلوث خفيها في قدرتها علي تحفيز المتسببين بالتلويث للبيئة إلى ت

لتقليل نفقاتهم إلى أدنى حد ممكن كما إنها تجن هم التعقيدات الإدارية 

وتشجعهم علي إستخدام أحدث التقنيات في سبيل ذلك، وفى المقابل فإن 

مكامن الضعف في هذه الأداة تتمثل في أن تطبيق الضريبة البيئية بكفاءة 

                                                           
20

3923001

10 

 وذلك لعجزها عن مواجهة بعض الم
 
 صعبا

 
شاكل البيئية الحادة يعتبر أمرا

والعاجلة حيث يتعذر تعميم هذا النمط وفق تقديرات ملائمة يمكن تعميمها 

 لتستوعب مختلف المشاكل البيئية.

 مفهوم الضريبة البيئية:

تعتبر الضرائب والرسوم من الأدوات المباشرة لتطبيق الجباية البيئية وتعرف 

ية البيئية علي إنها (الجباOCDEمنظمة التعاون والتنمية الإقتصادية)

مختلف الضرائب والرسوم التي تفرضها الدولة علي الأشخاص المعنويين 

والطبيعيين الملوثين للبيئة بالإضافة إلى أن الجباية البيئية قد تشمل مختلف 

الإعفاءات والتحفيزات الجبائية للأشخاص المعنويين والطبيعيين الذين 

 22يات صديقة للبيئة.يستخدمون في نشاطاتهم الإقتصادية تقن

 
 
 على إنها إحدي السياسات الوطنية والدولية المستحدثة مؤخرا

 
وتعرف أيضا

والتي تهدف إلى تصحيح النقائض عن طريق وضع تسعيره أو رسم أو ضريبة 

 23للتلوث.

أما الضرائب البيئية فتعرف من قبل منظمة التعاون والتنمية الإقتصادية 

ضية الأوربية بأنها الإقتطاعات الجبرية للدولة ووكالة الطاقة الدولية والمفو 

التي تحصل من دون تعويض وتندرج ضمن وعاء يمثل فائدة بيئية خاصة، 

فالفائدة التي تقدمها السلطات الحكومية للمكلفين بالضريبة ليست في 

العادة منسوبة إلى مبله الإقتطاعات إذ أن الإقتطاعات الجبرية للدولة 

قدمة)علي سبيل المثال  جم النفايات التي تم جمعها تتناسب مع الخدمة الم

أو معالجتها( وبالتالي فإن هذه الإقتطاعات يمكن أن تكون ضرائب، رسوم، 

 أتاوات.

وتعرف الضريبة البيئية علي أنها تلك الضرائب المفروضة علي الملوثين الذين 

جمة ايحدثون أضرار بالبيئة من خلال نشاطاتهم الإقتصادية المختلفة الن

 24عن منتجاتهم الملوثة، وإستخدامهم لتقنيات إنتاجية مضرة بالبيئة.

ويعبر عن الجباية البيئية بالضرائب الخضراء أو الضرائب الأيكولوجية وهي 

الاقتطاعات النقدية الجبرية التي تدفع للخزينة العامة دون الحصول علي 

22 - 

5،40،0823
 ج

23 

74005،00 

24249 
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بار انية العامة بإعتمقابل خاص فهي إلزامية غير معوضة يعود ريعها الي الميز 

 25أن حماية البيئة تندرج ضمن الأعباء العامة.

تمثل السياسة البيئية مجمل الإجراءات الضرورية  السياسة البيئية:

للمحافظة على البيئة وتحسين نوعيتها وذلك بهدف تجنب الأضرار الحالية 

والعمل على إزالتها وجعلها عند أدنى حد ممكن وترك مجال لحياة الأجيال 

القادمة، وتستند هذه السياسة علي مجموعه من الأسس منها: مبدأ 

مبدأ التعاضد  –مبدأ الوقاية والحيطة –ء الجماعيمبدأ العب –المتسبب

والتعاون، ولكي تجد السياسة البيئية طريقها إلى التطبيق العلمي لابـد أن 

تستنـد إلي أدوات مساعـده لتطبيقهــا سواء كـانت أدوات غيـر ماليـه)الأوامـر 

والتعليمات البيئية، التشريعات...إلخ( أو أدوات تعتمد على الواردات 

النفقات العامة وتشمل حماية البيئة بتمويل مباشر من الرسوم و 

والإش راكات والضـرائب والتصاريـح البيئيـة*، ومن أهم أدوات النظام 

الضريبي التي يمكن الإعتماد عليها في معالجة مشكلة التلوث والحد من آثاره 

 السلبية مايلي:

 /الأدوات المباشرة :1

تقوم الحكومــة بفرض ضــــــــــــريبــة قيميــة أو أ/الضااااااااااااريبااة على المنت ااات:      

نوعيــة على الإنتــاج في مختلف الوحــدات الإنتــاجيــة التي يصــــــــــــاحــب إنتــاجهــا 

تلوث للبيئة وإحداث أضرار إجتماعية وذلك بهدف تخفيض  جم الملوثات 

، وفي  ل وجود أكثر من وحدة إنتاجية 
 
ي فإلى المســــــتويات المقبولة إجتماعيا

 للبيئة المحيطة فإن 
 
نفس الصـــــــــــناعة أو النشــــــــــــاط والتي يكون إنتاجها ملوثا

فرض ضــــــريبة على الإنتاج لمختلف الوحدات الإنتاجية المســـــــببة للتلوث لن 

 بل 
 
 لتخفيض معدلات التلوث إلى المســـــــتويات المقبولة إجتماعيا

 
يكون كافيا

 تصـــــــادية فيمن المتوقع أن يصـــــــاحب ذلك إختلال في تخصـــــــيص الموارد الإق

 26صالح بعض الوحدات وفي غير صالح البعض الآخر.

تختلف هذه الضـــــريبة عن الضـــــريبة ب/ اااااريبة النفايات أو الإنبعاثات:    

على المنتجــــات في أنهــــا تفرض على مخلفــــات النشـــــــــــــــاط الإنتــــاجي للوحــــدات 

الإقتصــــــــــــاديـة، كمـا أنهــا تمـارس دور الأســــــــــــعـار الســــــــــــوقيــة للتكلفـة الخـارجيــة 

عكس قيمـة الآثـار الخـارجيـة الســــــــــــلبيـة النـاتجـة عن تشــــــــــــغيل للتلوث. فهي ت

                                                           
دور السياسة المالية في مواجهة التلوث البيئي في العراق، إبتهال  - 25

المرشدي، جامعة كربلاء، المجلة العراقية للعلوم الادارية، المجلد ناهي 
 .231، ص 49، العدد 23

 لهـــذه الضــــــــــــريبـــة يســــــــــــوى المنتجون إلى 
 
المشــــــــــــروعـــات الملوثـــة للبيئـــة، ووفقـــا

تخفيض الإنبعــاثــات من خلال مجموعــة من الإجراءات كبعض التغيرات في 

ا.  نوعية المدخلات المستخدمة أو التحول إلي إنتاج منتجات أخرى أقل تلوثي 

 وتتضمن أشكالا متعددة:اير المباشرة:  / الأدوات2

أ/ السماح للوحدات الإنتاجية التي تمتلك تكنولوجيا إنتاجية جديدة تقلل 

من التلوث البيئي بالإعتماد على الاستهلاك المعجل ومعونــــــــات الاستثمــــــــار في 

 حساب أقساط الاستهلاك لأغراض الضريـبة.

ة من الضــــــــــــريبـــــة الجمركيـــــة ب/ إعفــــاء المعـــــدات والآلات غير الملوثــــة للبيئـــــ

 وضريبة المبيعات ومن ثم تخفيض تكلفة الحصول عليها.  

ج/ الســـــــماح بخصـــــــم أقســــــــاط قروض تمويل التكنولوجيا المعالجة للتلوث 

البيئي من وعــاء الضــــــــــــريبــة التي تفرض علي الــدخــل بــالإضــــــــــــافــة إلى خصــــــــــــم 

 الفوائد بدون حد أقص ي.

يعتبر التدخل : / التدخ  الحمومي عبر السياسات الاقتصادية3

الحكومي عبر السياسات الإقتصادية التي تستخدم الأدوات المالية 

 لتحفيز الخارجيات الموجبة للأنشطة ذات العائد 
 
 أساسيا

 
والنقدية عنصرا

الاجتماعي المرتفع ومعاقبة الخارجيات السالبة ذات التكلفة الإجتماعية 

اط ئـي الناتج عن النشالمرتفعة مقارنة بتكلفة السوق وخاصة التلوث البي

، وتشتمل السياسة الإقتصادية على 27البشري وإهلاك الأصول البيئية

 عدد من العناصر يتلخص أهمها في الآتي:

 أ/ العم  على إستقرار أسواق المواد الخام:

يـرتـبـط إســــــــــــتـقـرار أســــــــــــواق المـواد الـخــــــام بـعــــــدد مـن الـعـوامــــــل الـطـبـيـعيــــــة 

لاقــة بــالتــدهور البيئي ووضــــــــــــع والإقتصــــــــــــاديــة وغيرهــا من المؤثرات ذات الع

الســـــياســـــات والخطط الإقتصـــــادية التي تهدف إلى تججيم الأضـــــرار الناجمة 

عن ذلك التدهور ب رشـــــــــيد الموارد البيئية وخلق بيئة إقتصـــــــــادية  ـــــــــحيحة 

 من حيث الإنتاج والتوزيع والتبادل التجاري.

ادة زيـــتؤدى الزيــادة المطردة في الإنتـــاج وإســــــــــــتخـــدام التقنيـــات الحـــديثــة إلى 

معدل إهلاك الإصـــــول البيئية مما يســـــتدعى البحث عن الوســـــائل المناســـــبة 

التي تســــــــــــاعــد على إســــــــــــتقرار أســــــــــــواق المواد الخــام والمحــافظــة على التوازن 

سلسلة  –جامعة تشرين للدراسات والبحوث العلمية مجلة  -عصام خوري - 26

 .3001( 2العدد ) –( 39المجلد )–العلوم الاقتصادية والقانونية 
حسن بشير محمد نور ، اساليب التقييم الاقتصادي ، مرجع سبق ذكره ،  - 27
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البيئي، وتعانى تلك الأســــــــواق من عدم الإســــــــتقرار بســــــــبب توقعات المنتجين 

 حول إرتفـاي أو إنخفـاض الأســــــــــــعـار،  ففي حـالـة حـدوث إنخفاض في ســــــــــــعر 

خـام مـا بشــــــــــــكـل يؤدى إلى تدنى الأرباح الناجمة عن إســــــــــــتخراجة فســــــــــــيلجأ 

المنتجون إلي زيــادة معــدل الإنتــاج للحفــائ على عــائــداتهم المســــــــــــتقبليــة الأمر 

الذي يؤدى إلى زيادة الأسعار ويقود ذلك إلى المزيد من الإنخفاض في الأسعار 

ــــا يؤدى ذلك في المدى الطويل إلى إستنزاف أو نفاذ ا ي لمادة الخام، أما فوربمـ

حالة إرتفاي أسعار المواد الخام فيلجأ المنتجون إلى تقليص الإنتاج لتعظيم 

أرباحهم المســـــــــتقبلية ويؤدى ذلك إلى تقليل العرض والتســـــــــبب في المزيد من 

 الارتفاي للأسعار. 

 وبالتالي هنالك إهتمام 
 
تعتبر كـل من الحـالتين أعلاه غير مرغوبـة إقتصــــــــــــاديـا

عمل الدولي المشــــ رك من أجل الحفائ على إســــتقرار أســــعار المواد م زايد بال

 من حيث إنتاج 
 
 ملائما

 
الخام في الأســـــــــــواق العالمية الأمر الذي يخلق وضـــــــــــعا

وتوزيع الموارد الطبيعيـــة والحفـــائ على التوازن البيئي إضـــــــــــــافـــة للتحكم في 

 مستوى تدهور الموارد البيئية ومستوى التلوث البيئي.

 لمالية والنقدية : ب/ السياسة ا

يتم اللجؤ إلى إسـتخدام الأدوات المالية والنقدية ل رشـيد إستخدام الموارد   

الطبيعية والتحكم في مســــــــــتوى التلوث البيئي، ومن أهم الوســــــــــائل في ذلك 

إســــــــــــتخدام النظام الضــــــــــــريبي أو تحديد الكمية المناســــــــــــبة من الملوثات التي 

أو المنطقة الجغرافية ويتم هنا يســـمح بها على مســـتوي القطاي الإقتصـــادي 

إســـــتخدام المســـــتوى القيا،ـــــ ي للتلوث، وتتم المقارنة بين الأســـــلوبين لتحديد 

 على ذلك يتم تحديد الأســــــلوب الأكثر 
 
الســـــياســــــة الأمثل لإزالة التلوث وبناءا

فعالية في الســــــــــياســــــــــة المالية التي تهدف للحد من التلوث ويتم الإختيار بين 

 .  28ج الملوثات أو تحديد كمية التلوث المسموح بهافرض الضرائب على إنتا

يتم فرض الضـــرائب على إســـتنزاف الموارد وتفرض  الساااياساااة المالية: -2

ضــــريبة الإســـــتنزاف على كل وحدة تســـــتخرج من المورد ويؤدي هذا الإســـــلوب 

إلى إرتفــاي الأســــــــــــعــار وبــالتــالي تقليــل نســــــــــــبــة الإســــــــــــتخراج أو التنقيــب وزيــادة 

ة الاســــــــــــتخــــدام إضـــــــــــــــافــــة إلى إدخــــال النظم التقنيــــة عمليــــات التكرير وإعــــاد

الأحدث، ويتم إســـتخدام الإنفاق الحكومي كآلية أخرى من آليات الســـياســـة 

المالية الهادفة لتحديد المســــــــــــتوي الأمثل للتلوث وذلك بوضــــــــــــع برنامج معين 

للتلوث أو إقامة المشــــــــروعات بشــــــــكل يضــــــــع في الإعتبار الحد الأمثل للتلوث، 

الة الأخيـــــــــرة فكـــــــــرة الفرصة البديلة للإنفاق الحكومي ويتم وتظهــــــــــــــــــر في الحـــــــــ

 للمنافـــع المستمدة من إقامة برنامج عبر الموازنة العامة مع 
 
القياس هنا وفقا
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إســــــــــتبعاد برامج أخرى أو عدم توفير بعض الخدمات الحكومية ويتم الحكم 

 
 
مع على هـــذا الخيـــار بمـــا يوفره برنـــامج مكـــافحـــة التلوث من منـــافع قيـــاســـــــــــــا

التكلفـــة التي يتحملهـــا المجتمع مقـــابـــل تيــــــــــــحيتـــه بـــالتخلي عن إنتـــاج بعض 

 السلع والخدمات الإجتماعية عبر الموازنة العامة. 

ويتم اللجؤ إلى عـــدد من الأســـــــــــــاليـــب للحكم على كفـــاءة الخيـــارات المقـــدمـــة 

بواســـــطة الســـــياســـــة المالية ســـــواء كان ذلك عبر النظام الضـــــريبي أو الإنفاق 

 لك الأساليب الهادفة لتحديد كفاءة السياسة المالية:   العام، ومن ت

إســــــــــــتخــدام التقييم الكمي للمنفعــة المســــــــــــتمــدة من التلوث الــذي تمــت  -2

 معالجته.

كـل وحـده نقـديـة إضــــــــــــافيــة يتم إنفـاقهـا على خفض التلوث تؤد للتنــازل  -1

حســــــــــــاب النتــائج الإيجــابيــة على  -3عن كميــة ثــابتــة من الســــــــــــلع والخــدمــات. 

المســـــــتمد من تخفيض مســـــــتوى التلوث على المدى القصـــــــير الصـــــــحة العامة 

والطويل، وبناء  على ذلك يتم تحديد مدى إســـــــتعداد الأشـــــــخاص للدفع من 

 أجل التخلص من التلوث.

 السياسة النقدية:-2

 وهي تنـــاســــــــــــــب إقتصــــــــــــــاديــــات الــــدول المتقـــدمــــة أكثر من  
 
تعتبر أكثر تعقيــــدا

م المؤشـرات الإقتصادية إقتصـاديات الدول النامية وذلك لصـعوبة إسـتخدا

ــــــــــم في التكلفة  الخاصة بتلك السياسة مثل التلاعب بأسعار الفائدة والتحكـ

، ويتم إســــــــــــتخـدام ســــــــــــعر الفـائدة الحقيقي للتحكم في 29الكليـة للإســــــــــــتثمـار

التغير في التكلفــة الحــديــة لإســــــــــــتخــدام الموارد، ســــــــــــتؤدي أي زيــادة في ســــــــــــعر 

المورد وإلى إنخفاض قيمة الإحتياطي الفـائـدة الحقيقي إلى زيـادة العـائـد من 

المتوفر منــــه في حــــالــــة ثبــــات مســـــــــــــــاوي للطلــــب على المورد ويؤدي ذلــــك إلى 

إنخفـاض ســــــــــــعر المـادة الخـام ممـا يزيـد من معدلات الإســــــــــــتخراج ويقلل من 

 عمليات التنقيب وإعادة الإستخدام.

أن اســــــــــتخدام الجانب النقدي المعتمد على أســــــــــعار الفائدة غير مضــــــــــمون  

واقــب من حيــث الجــدوى الإقتصــــــــــــاديــة بــالنســــــــــــبــة للبلــدان النــاميــة التي الع

تعتمد اقتصــادياتها إلي حد كبير علي المواد الخام إضــافة لضــعف اســـتجابة 

أسـواقها لأسـعار الفائدة، وبالتالي يقتصـر إستخدام الأدوات النقدية في تلك 

 البلدان على تســـــــــعير الأصـــــــــول البيئية حســـــــــب التقييم النقدي الذي يقيس

مايتحمله كل من المنتج  والمســــــــتهلك في شـــــــــكل تكاليف نقدية ملموســـــــــة قد 

تزيـــد من تكلفـــة الإنتـــاج أو تقلص من رفـــاهيـــة المســــــــــــتهلـــك ولكنهـــا تؤدي إلى 
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تعظيم المنافع الإجتماعية الكلية المســــــتمدة من التحســــــن البيئي والمحافظة 

 علي الموارد الطبيعية على مدار الزمن.

 ية: دراسات الجدوى البيئ -3

تهدف دراســـــــة الجدوى البيئية للمشـــــــروعات إلى الإســـــــتخدام الأمثل للموارد 

الطبيعيــــة والحــــد من التلوث البيئي ويتم إجراء دراســـــــــــــــة الجــــدوى البيئيــــة 

ــــــــــــة التي  -قبل إقامة المشـروي  -للمشـروي  ــــــــــــات المناسـبـ بغرض وضـع التوصــيـ

 علي ذلك قدم 
 
ــــــن التوازن البيئي، وبناءا ــــــق الحد الادني مـ ي البنك الدولتحقـ

 بالمشروعات حسب تأثيرها علي البيئة ويمكن تلخيص ذلك في:
 
 تصنيفا

المشــــــــــــروعــات ذات التـــأثير المبــاشــــــــــــر علي البيئــة مثــل إقــامــة الســـــــــــــدود  -2

محطـــــات الطـــــاقـــــة النوويـــــة تغيير مســــــــــــــــار الأنهـــــار المواني الكبيرة والخطوط 

 الدولية لنقل الطاقة الكهربائية.

ثير على البيئــة مثــل محطــات الطــاقــة، المشــــــــــــروعـات التنمويــة ذات التــأ -1

إقـــامـــة المجمعـــات الســــــــــــكنيـــة الكبرى محطـــات معـــالجـــة الصــــــــــــرف الصــــــــــــ ي 

 ومشروعات التنمية الصناعية والمشروعات السياحية.... الخ.

المشروعات العامة ذات التأثير البيئي مثل مشروعات المياه، الكهرباء،  -3

 التعليم، تنظيم الأسرة.

ائد الأســـــــــــماك، الأحزمة الخضـــــــــــراء المشـــــــــــروعات الصـــــــــــغيرة مثل مصـــــــــــ -4

 والمحميات الطبيعية.

ويراعي في تلك الدراســـــــــات تاـــــــــجيل الظواهر البيئية وتوثيقها بدقه ومن ثم 

ـــــــــــــــــــم  ـــــــــــــــــــة وتقديـ ـــــــــــــــــــة المحيطـ تقدير درجة التأثير الســــــــلبي للمشــــــــروي علي البيئـ

ــــــــــــــيات المناســــبة لمواجهة تلك الآثار وبناء  على تلك التقديرات تقوم  ـــــــــــــــ التوصــــ

 :30سئولة بإتخاذ عدد من الإجراءات تشمل على الآتيالجهات الم

الفحص البيئي ويقصـــد به مراجعة المســـتندات الخاصـــة بالمشـــروي ومنها  -أ 

المســــــــــتندات الخاصـــــــــــة بالموافقة علي المشــــــــــروي متضـــــــــــمنة التعريف بمجال 

نشــــاط المشــــروي  ومدخلات ومخرجات المشــــروي وتحديد الآثار الناتجة عن 

 لتنموي للمشروي. النشاط الإنتاجي أو ا

تقـــديم الإفـــادة البيئيـــة التفصــــــــــــيليـــة للمشــــــــــــروي والتي تشــــــــــــمـــل تعميم  -ب 

 المشروي إضافة لإجراءات تحديد مايسمي بالصدمة البيئية للمشروي.

الإفـــادة البيئيـــة النهـــائيـــة للمشــــــــــــروي الخـــاصــــــــــــــة بقوة وكفـــاءة إجراءات  -ج 

الحماية المتبعة ومن ثم وضــع برنامج المحاســبة الحكومية الخاصـــة بمتابعة 
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تشـــغيل المشـــروي وإل زامه بالشـــروط الواردة بدراســـة الجدوى البيئية، بناءا

مشــروي على لل على ذلك يتم وضــع التقييم البيئي النهائي)الايجابي والســلبي(

البيئة المحيطة والقيام بالوصـــــف التفصـــــيلي لآثار المشـــــروي حســـــب طبيعته 

 القطاعية والجغرافية.

حســــــــــــاب العوائــد والتكــاليف الإجتمــاعيــة يرتبط هــذا التنــاول بتحــديــد  -د   

التكلفة ويرتبط  –معدل الخصـــــــــــم الإجتماعي الخاص بتحليل معدل العائد

 فاءة المشروي أو البرنامج.   ذلك بأسعار الفائدة لتحديد مدى ك

  ريبة تلوث البيئة: 

يقصــــــــــد بها المبله المالي الذي تتقاضــــــــــاه الدولة من المعني العام للضااااااااااريبة: 

الأشخاص أو المؤسسات بهدف تمويل نفقات الدولة، أي تمويل القطاعات 

التي تصـــــــرف عليها كالتعليم والصـــــــحة والخدمات أو كدعم ســـــــلع والصـــــــرف 

يــة كبنــاء الطرق والســـــــــــــدود ومشـــــــــــــاريع الري والتــأمين علي على البنيــة التحت

البطالة، وتتضـمن الضـريبة قوانين تهدف إلى تحقيق العدالة بين المواطنين 

لتصحيح المظاهر الخارجية  31من الناحية المالية، وتستخدم ضريبة التلوث

السـلبية ويمكن أن تفرض هذه الضريبة علي المنتجين الذين يلوثون البيئة 

ــــــــــــــهم علي خفض التلوث ، وتوفير عائد قد يســــتخدم لإيقاف بهدف ت شـــجيعـ

 التأثيرات السلبية للتلوث. 

تف رض الضــــــــريبة البيجوفية أن : : Pigouvian Tax  الضاااااااارا ف البي وفية

تتســــــاوي الضــــــريبة مع الدمار الإجتماعي الذي يحدثه النشــــــاط الاقتصــــــادي 

قرار)امثليـــــة بـــــاريتو( ولا المعين، بمعن  آخر أن تقوم هـــــذه الضــــــــــــريبـــــة على 

تعتمد علي التيحيات وتصلح هذه الضريبة في الف رات القصيرة، بإف راض 

أن الاثر الســــــــــــالب هو إطلاق الدخان والنموذج يحاول التقليل من الدخان 

حتي لو أضـــــــــــطررنا إلى تخفيض عدد العمال أوتخفيض مســـــــــــتويات الإنتاج 

جموعــــــة العمــــــالــــــة، ويـعـتـمــــــد الـنـمـوذج عـلـى المســــــــــــتـوي الـكـلي للــــــدخــــــان، م

 بأن تحديد  جم التلوث يعتمد على 
 
النشـــــاطات المســـــكنة أو المطلقة، علما

مستوي المخرجات،  جم الدخل الذي يتم تكريسة لإزالة التلوث والتحكم 

تتمثـل ضــــــــــــريبـة بيجو في فرض ضــــــــــــريبة علي المنتجين جراء التلوث ، و 32فيـه

نب ح المنتج الخيار بتجالنـاتج من عمليـة الإنتـاج على المجتمع ، ومن هنا يمن

التلوث بدفع الضــــــــريبة وذلك لإبقاء التلوث عند النقطة المحتملة من أجل 

بيئة أفضـــل، وهي أداة إقتصـــادية لإصـــلاح المظاهر المشـــوهة لةثار الخارجية 

32 Wallace.E.O.at (1996) The Economics Of -1
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وتتمثل في المظاهر الخارجية السلبية نتيجة إنتاج سلع او خدمات للمجتمع 

ل تلوث الهواء عندما تلوث الشــــركات غير متحصــــل عليها بواســــطة المنتج مث

الهواء، والفكرة الجوهرية للضــــــــــريبة البكوية هي حشــــــــــد وإســــــــــتغلال الموارد 

بصــــــــــــوره مثلي منشــــــــــــئــة بــذلــك تراكم الفــائض)اليــد الخفيــة( تقود المنتجين 

 والمستهلكين ليستنفع كل بالآخر.  

تعتبر ضــــــــــــريبـــة بيجو واحـــدة من الوســــــــــــــائــــل عمااا  الضااااااااااااريباااة البي وفياااة: 

ديـة لتحقيق قـدر من قوى الســــــــــــوق وبـالتالي أفضــــــــــــل كفاءة للســــــــــــوق التقليـ

وللأوضــــــــــــاي الإقتصــــــــــــاديـة التي تتواجـد فيها مشــــــــــــاكل المظاهر الخارجية وهي 

تمثل عبء ثقيل من وجهة نظر إقتصادية وتحاول أن تقدم معالجة لتشوه 

الإنتاج جاعلة)اليد الخفية( تعمل لمصــــــــــلحة الجميع )هي اســــــــــتعارة ابتكرها 

آدم ســميث وتم شــرحها في كتابه ثروة الأمم وكتب أخرى حيث  الاقتصــادي

 
 
يقول بأن الفرد الذي يقوم بالإهتمام بمصـــلحته الشـــخصـــية يســـاهم أيضـــا

في أرتقاء المصـــــــــلحة الخيرة لمجتمعة ككل من خلال مبدأ اليد الخفية حيث 

يشــــــرح بان العائد العام للمجتمع هو مجموي عوائد الأفراد، وجاعلة كفاءة 

في متناول الســــياســــات بخلق شــــروط ضـــــرورية وهي تحمل المنتجين الســــوق 

لجميع تكـــاليف الإنتـــاج(، مثـــال لـــذلـــك ضــــــــــــريبـــة الغـــاز وهي ضــــــــــــريبـــة عـــاليـــة 

لأتشـــــــــــجع الناس على قيادة الســـــــــــيارات الكبيرة وبالتالي لايدفعون ضـــــــــــرائب 

 تلوث كبيرة.

على الرغم من إسااااااااااااتخادام الضااااااااااااريباة في مكاافحاة التلوث وحمااية البيئة: 

ايــد المطرد في  جم الملوثــات البيئيــة وزيــادة خطورتهــا في غــالبيــة الــدول ال ز 

النامية وعلى الرغم من إتجاه غالبية هذه الدول إلى نظام الســــــــوق لمعالجة 

مشــــاكلها الاقتصــــادية إلا أن الإعتماد على مدخل الســــوق لمعالجة المشــــاكل 

ق فـــإن البيئيـــة يكـــاد يكون معـــدومـــا في الـــدول النـــاميـــة، وفي مـــدخـــل الســــــــــــو 

النظام الضــريبي كجزء من الســياســة البيئية المتبعة)إن وجدت( يكاد يكون 

غير موجود حيــث تقتصــــــــــــر الإجراءات الضــــــــــــريبيــة المســــــــــــتخــدمــة على إعفــاء 

المعدات الجديدة المســـــــــتوردة من الضـــــــــرائب الجمركية والســـــــــماح في بعض 

ــــــــــــــــــذه المعدات الجديدة من وعاء  الأحيان بخصـــــــم نســـــــب معينة من قيمة هـ

 .  33ة الدخل في  ل شروط وقيود معينةضريب

 تأثير الضريبة علي الربح :

 هنا يجب التفريق بين نوعين من الضرائب:

                                                           
عصام خورى وعبير ناعسة، مجلة جامعة تشرين للدراسات والبحوث 33

 م 3001(،2(،العدد)39العلمية، سلسلة العلوم الاقتصادية والقانونية، المجلد)

ضـريبة مقطوعة تفرض علي المنشـأة بصــرف النظر عن  جم  النوع الأول :

الإنتــاج ان مثــل هــذه الضــــــــــــرائــب تؤدي إلي زيــادة التكــاليف الثــابتــة في دالــة 

التكــاليف الكليــة أي انهــا تؤدي إلي نقــل الــدالــة إلى الأعلى دون أن تؤثر على 

ميــل الــدالــة في أي نقطــة من نقــاطهــا أي ان منحن  التكــاليف الحــديــة يبقى 

 :  34وضعة، ومن ثم تبقيىالكمية التي تحقق اقص   ربح كالاتيعلى 

𝑄 =  
𝑎 − 𝑐

2(𝑏 + 𝑒)
 

 . الكمية معاملات ≡ b،e، الكمية ≡ Q ، ثابت ≡  a حيث:

ضــــــــــــريبــة تفرض كمعـــدل علي الوحـــدة المنتجــة وعنـــدئـــذ امااا النوع الثااااني : 

تضاف إلى التكاليف المتغيرة في دالة التكاليف الكلية وتؤثر علي ميل الدالة 

في نقـــاطهـــا المختلفـــة ومن ثم تتغير الكميـــة التي تحقق أقصــــــــــــ   ربح عن مـــا 

فإن دالة  tكانت عليه قبل الضـــــــــريبة ، فإذا كان معدل الضـــــــــريبة يســــــــــاوي 

 لاتي:الربح ستكون كا

tQ - 2eQ –cQ  –K  – 2bQ –S = aQ  

 

 ≡ t ، التكلفــة≡ C ، المــال رأس ≡ K ،( الربح) الــدالــة ميــل ≡ S حيــث:

 الضريبة

ولإحتســــــــــــاب الكميــة التي تعطي اقصــــــــــــ ي ربح نجعــل المشــــــــــــتقــة الأولي للــدالــة 

 تسأوي صفر.

𝑑𝑆

𝑑𝑄
= (𝑎 − 𝑐 − 𝑡) −  2(𝑏 + 𝑒)𝑄 = 0 

𝑄 =  
𝑎 − 𝑐 − 𝑡

2(𝑏 + 𝑒)
 

تحقق أقصــــــــــــ ي ربح انخفضــــــــــــــت عن مــــاكـــاـنــــت عليــــه قبــــل أي ان الكميــــة التي 

 الضريبة، ثم ستخرج المشتقة الثانية  :

0  <2(b +e)-=    S2d 

 2dQ 

 

  
 
𝑄إذا =  

𝑎−𝑐−𝑡

2(𝑏+𝑒)
تحقق اقصــــــــــــ ي ربح حيـــث يتوفر عنـــد هـــذه النقطـــة    

 كما يلي :
 
 علي الدالة كلا الشرطين الضروري والكافي كما هو موضح بيانيا
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بســــــــــــبـــب زيـــادة  TCإلي * TCيلاحظ ان ارتفـــاي منحني التكـــاليف الكليـــة من 

التكـــــاليف المتغيرة اثر فرض هـــــذا النوي من الضــــــــــــريبـــــة ادي إلي انخفـــــاض 

 بعد الضريبة .  *Qقبل الضريبة إلي  Qالكمية التي تحقق اقص ي ربح من 

 

 تحقيق أقص ى عا د  ريبي: 

 بما أن الكمية التي تعطي أقص   ربح بعد فرض الضريبة هي:

𝑄 =
𝑎−𝑐−𝑡 

2(𝑏+𝑒)
 

 في الكمية Tوبما أن العائد الضــــــــريبي )
 
( يســــــــاوي معدل الضــــــــريبة مضــــــــروبا

:
 
 المنتجة اذا

 

𝑇 = 𝑡. 𝑄 =
𝑡𝑎 − 𝑡𝑐 − 𝑡2 

2(𝑏 + 𝑒)
 

إن إرتفاي معدل الضريبة يؤدي إلى إنخفاض الكمية التي تحقق اقص   ربح 

بســـــــبب تغير ميل منحن  التكاليف الكلية في نقاطة المختلفة وإرتفاي منحن  

 التكاليف الحدية إلى الأعلى بمقدار إرتفاي معدل الضريبة، إن إنخفاض 
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 إلى إنخفاض العائد الضـــــــــــريبي، 
 
الكمية التي تحقق أقصـــــــــــ   ربح يؤدي حتما

يقــابــل ذلــك بتــأثير معــاكس إرتفــاي معــدل الضــــــــــــريبــة الــذي يؤدي إلى إرتفــاي 

المعدل الضــــــــــــريبي الذي يحقق اقصــــــــــــ   عائد العـائد الضــــــــــــريبي ويتم معرفة 

 كالآتي: 35ضريب 

 

 بمساواة المشتقة الأولي لدالة الايراد الكلي بالصفر:

dT

dt
=

𝑎 − 𝑐 − 2𝑡

2(𝑏 + 𝑒)
= 0 

a − c − 2t = 0 

t =
𝑎 − 𝑐

2
 

 وبإستخراج المشتقة الثانية :

d2T

dt2
=

−2

2(𝑏 + 𝑒)
=

−1

𝑏 + 𝑒
< 0 

 

Q* 

TC 

Tc* 

TR 

 Q الكمية
 

 التكاليف الكلية 

 والإيراد الكلي

 تأثير الضريبة علي الوحدة المنتجة علي الكمية التي تحقق أقصي ربح
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tلذا فإن معدل الضريبة     =
𝑎−𝑐

2
يعطي أعلى عائد ضريبي، حيث ان    

 هذه النقطة إستوفت كلا الشرطين الضروري والكافي كنقطة قصوي.  

 

)إن اس راتيجية التنمية التي تعتمدها أغلب الدول النامية في الوقت الحالي 

 لتحقيق أهدافها وإن الإعتماد على 
 
 وإســــــلوبا

 
تتخذ من نظام الســــــوق منإجا

 مدخل الســـوق في معالجة مشـــاك
 
 إســـ راتيجيا

 
 –ل التلوث البيئي يعد مدخلا

بالتالي فإن الخيار الضريبي يؤدي إلى فرض ضرائب على التلوث وهذا كفيل 

بأن يدفع الافراد والمنشــــآت الملوثة والمجتمع ككل ليدركوا أن للضــــرر البيئي 

 وان يضـمنو هذا الثمن في حسـاباتهم وخططهم الإنتاجية والاســتهلاكية 
 
ثمنا

فإن مثل هذه الضــــــــــــريبة يمكن أن تحفزهم على تخفيض الاضــــــــــــرار وبـالتالي 

 البيئية لأدنى حد ممكن(.

 كيفية تحديد الحجم الأمث  للتلوث :

السياسة المثلى للحد من التلوث تعني الوصول إلى تلك النقطة التي تتعادل 

عندها تكاليف التلوث مع تكاليف الحد من التلوث وفي هذه الحالة تصــــــل 

ليف) تكــاليف التلوث ت تكــاليف الحــد من التلوث( إلي حــدهــا إجمــالي التكــا

 الأدنى. 

إن تحقيق المسـتوى الإنتاجي الذي يحقق الكفاءة الاقتصــادية والذي تصــل 

عنــده معــدلات التلوث المصـــــــــــــاحبــة للعمليــات الإنتــاجيــة إلى أدنى مســــــــــــتوى 

ممكن أمر يسـتلزم فرض ضــرائب تصــحيحية على المؤسـســات التي يصــاحب 

لوث بيئي يعـــادل مقـــدار التكلفـــة الحـــديـــة الخـــارجيــــة لكــــل وحــــده إنتـــاجهـــا ت

 منتجه أو مستهلكه.

وفي  ل غياب هذه الضـــــــــــرائب فإن نظام الســـــــــــوق الحر الغير مدار من قبل 

ـــــــــــــــــــــــن  الـدولـة ســــــــــــوف يصــــــــــــرح بإنتاج كميات من المنتجات ومن ثم كميات مـ

ــــــــن الكميات التي تحقق الكفاءة الاقتصادية، لذلك من  ولى أالملوثات أكبر مـ

ـــــــــــة التصحيحية في تحقيق أهدافها ضرورة قياس  ـــــــــــاح الضريبـ خطـــــــــــوات نجـ

 .36التكلفة في الوحدات الإنتاجية الملوثة للبيئة

* ولتحديد الأثر الاقتصادي البيئي لابد من إيجاد المقياس المناسب لتحديد 

 
 
الضــــــــــــرر البيئي النـــا ــــــــــــ د نتيجـــة لنشــــــــــــــاط الوحـــدات الاقتصــــــــــــــاديـــة مقومـــا

 الإنتاجية.بالوحدات 

ـــــــح الخاصة بالوحدة الاقتصادية )مصدر  ويتم ربط ذلك بإيجاد معادلة الربـ

التلوث( وإيجـــاد معـــادلـــة التكـــاليف الخـــارجيـــة، ويعتبر ذلـــك آليـــة منـــاســــــــــــبـــة 
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يمكن إســــــــــتخدامها بشــــــــــكل عام لقياس الأرباح والخســــــــــائر ولتحديد المنافع 

 المستمدة من الإستخدام ومستوى الرفاهية.

البيئي عنــــدمـــا تتم تحويلات المواد )المركبــــات الكيمــــائيــــة، ويحـــدث الضــــــــــــرر 

غازات، نفايات، حرارة، ضوضاء .... الخ ( بكميات أكبر مما تسمح به النظم 

البيئية بشـــــــــــكل يتخطى القدرة الاســــــــــــتيعابية، ويعني ذلك عدم قدرة النظم 

ركيز ت البيئية علي اســــتيعاب الملوثات في الماء أو الهواء أو ال ربة وذلك لإزدياد

 37الملوثات الغريبة في البيئة غير القابلة للتحلل.

 في النظم البيئيـــة يؤدي إلى العـــديـــد من المشــــــــــــكلات 
 
وتحـــدث الملوثـــات خللا

 مثل: 

الحـد أو القضــــــــــــاء علي قـدرة التنقيـة الـذاتيـة الطبيعية للماء والهواء  -2

 وال ربة.

القضـــــــــــــــاء علي بعض انواي النبــــاتــــات والحيوانــــات وإعطــــاء المنــــاعــــة  -1

 بعض الحشرات الضارة في مقاومة المبيدات.ل

تلوث الســـــــــــلاســــــــــــل الغذائية البرية وتلوث المياه مما يضــــــــــــر بالكائنات  -3

 في التنوي الإحيائي.
 
 الحية وعلي رأسها الإنسان، كما يخلق ذلك خللا

 38التلوث كمؤثر خارجي:

في حـــالـــة إنتقـــال بعض التكلفـــة المربوطـــة بـــالنشـــــــــــــاط إلى طرف ثـــالـــث تكون 

الجانبية للنشاط سلبية، وفي حـالة انتقال المنفعة إلى طـرف ثالث  التأثيرات

تعتبر التأثيرات الجانبية إيجابية، وبما أن القرارات الإقتصــادية تســتند على 

ـــه  ـــة سالبـ التكاليف الخاصة بالمنتج فقط فإنه في حــــالة وجود تأثيرات جانبيـ

اط نتجة من النشـــنتيجــــــــــــــة للتلوث المصـــاحب لعملية الإنتاج فإن الكمية الم

وهنا لابد  الاقتصــــــــــــادي ســــــــــــتتجـاوز ماهو مثالي من وجهة النظر الاجتماعية،

 من توفر شرطين لحدوث التأثيرات الجانبية أو الخارجية السالبة وهما:

 في  –أ 
 
نشــــــــــــاط الفرد الإنتــاجي أو الاقتصــــــــــــادي يجــب أن يحــدث إنخفــاضــــــــــــا

مستوي الرفاه بالنسبة لفرد آخر)المقصود هنـــا أن المؤثر الخارجي يوجد إذا 

علي ســــــبيل المثال تحتوي  Nكانت دالة الرفاه أو الإنتاج بالنســــــبه لفرد رقم 

 ة (علي متغيرات يقوم بتحديد قيمتها طرف آخر) شخص، مؤسسة، حكوم

 . Nدون إعتبار ذلك علي الفرد 

الإنخفاض في الرفاه يجب أن يكون غير معوض أي أن مصـــدر التلوث  –ب 

الخــــارجي والــــذي يؤثر علي رفــــاه أو إنتــــاج آخرين لايقوم بــــدفع أي تعويض 

 لنشاطه بقيمة تعادل التكلفة الناتجة عن النشاط لةخرين.

س العدد الساد–سلسلة دورية تعني بقضايا التنمية في الاقطار العربية - 38

 السنة الثالثة . -3004شباط –فبراير  -والعشرون
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 دراسة حالة مصنع النسيج الياباني:

 ية :نبذة تعريف

م( 2791م( بشــــــــــراكة ســــــــــودانية يابانية وفي العام )2791بدأ المصــــــــــنع عام )

م( حيث عاود العمل 71 – 13تحول المصـــنع إلى ادارة ســـودانية ثم توقف )

بعقـد إيجــار لمــدة خمس ســــــــــــنوات قبــل أن يتســــــــــــلمــة أ ــــــــــــحــابــه الحــاليين في 

م(، يتكون المصـــــــــنع من قســـــــــمي الغزل والنســـــــــيج وكليهما يضـــــــــم عدة 2771)

 يتوزعون على الأقســــــــــــام 679م اخري، عـدد عمال المصــــــــــــنع )أقســــــــــــا
 
( عاملا

 المختلفة.

: قسم الغزل ويتكون من سته أقسام هي الخلط  
 
 الاحب –التسريح –أولا

 الغزل النهائي . –البرمجة  –الاحب الثاني –الأول 

ثانيا : قســــم النســــيج: يوجد بالقســــم مجموعات مختلفة من العمال وهم   

عمال قســـــــــــم الصـــــــــــيانه والنظافة ( وعددهم  –البطاريةعمال -)النســـــــــــاجين

 عامل  296

تم التوصــــــــل إلي ضــــــــعف الانتاجية بمصــــــــنع النســــــــيج  39في دراســــــــة ســــــــابقة 

الياباني والناتجة عن تلوث الماء والذي يعد احد اســباب التلوث البيئي وقد 

ب يونيو ( حســـ-قدرت الطاقة الانتاجية لهذا المصـــنع للف رة من شـــهر) يناير

وضــــح بالجدول ادناه، وبدمج مفهوم أثر التلوث مع مفهوم الضــــريبة ماهو م

البيئية يمكن اســــــــــتنباط ان القيم الدنيا لضــــــــــريبة التلوث بحســــــــــب معادل 

باريتو يمكن مســــاواته بالوفورات الخارجية وبالتالي اعادة حســــاب الجداول 

في  يالتالية للضـــــريبة الثابتة والضـــــريبة المتغيرة لأداء لمصـــــنع النســـــيج اليابان

 سته اشهر كالاتي :

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
اثر تلوث المياه -رسالة لنيل درجة الماجستير–تيسير مبشر حسن محمد - 39

 . 202ص-3002مارس  –علي التنمية الاقتصادية 

 حيث أن:

 xنســـــــبة الضـــــــريبة  -قيمة الإنتاج قبل الضـــــــريبة ا ) الإنتاج قبل الضـــــــريبة 

 الكمية المنتجة(

 نف رض أن: 

، الكمية المنتجةا P، سعر الوحدة ا Y، نسبة الإنتاج ا Tنسبة الضريبة ا 

Q تكلفة التلوث ا ،C 

 الإيراد قبل الضريبة ا  الكمية المنتجة * السعر           

 تكلفة الضريبة ا نسبة الضريبة * الكمية المنتجة

 تكلفة الضريبة         -الإيراد بعد الضريبة ا  الايراد قبل الضريبة 

يوضح ضريبة خارجية تم  فرضها بمعدل ثابت لمصنع  ادناهالجدول 

 النسيج الياباني:

الأمر مجرد تقــديرات فقط إلا أننــا نلاحظ  جم الخســـــــــــــائر التي بــالرغم أن 

 علي المعدل النهائي للكمية المنتجة 
 
تتحملها مصـــــــنع النســـــــيج مما يؤثر ســـــــلبا

 ( وحدة .333حيث يلاحظ انه في الشهر الأول كانت الكمية المنتجة كبيرة )

حدث إرتفاي في الايراد في شــــــــــهر مارس ثم إنخفض في أبريل ليعاود الإرتفاي 

إلى أعلى معــــدل لـــه في مـــايو ليصــــــــــــــل إلى معـــدل تقـــل في يونيو وعنـــد فرض 

( وحــدة في شــــــــــــهر 312.6تراجعــت الكميــة إلى ) %21ضــــــــــــريبــة ثــابتــة بمعــدل 

ل يــفبراير مؤكــدة علي الخيــار الأول للمنتج وهو تقليــل الكميــة المنتجــة للتحــا

على عبء الضــــريبة ولكن من الواضــــح  إنه إذا أرادت المنشــــأة في الإســــتمرار 

لتحقيق المزيد من الأرباح فليس أمام المنشــــأة ســــوي زيادة الكميات المنتجة 

 مما يدفعها إلي طرق الخيارات الاخري .  

 

 ( :2جدول رقم )

 تطبيق فر ية الضريبة الثابتة علي اداء مصنع النسيج الياباني :

الــــــــــــــــكــــــــــــــــمــــــــــــــــيــــــــــــــــة  الشهر

 Qالمنتجة

الايــــــــــــــــــراد قــــــــــــــــــبــــــــــــــــــل  سعـــر الوحدة

  Q*Pالضريبة

الايراد بعــــد الضــــــــــــريبــــة االايراد  T*Qالعائد الضريبي Tالضريبة 

 العائد الضريبي-قبل الضريبة

 3679.4 377.9 %21 3.779 21 333 يناير 

 3611 371 %21 3.711 23 312.6 فبراير

 9321 911 %21 9.111 26 491 مارس

 4121 491 %21 4.911 11 134 ابريل

 1741 773.9 %21 7.739 13 431 مايو

 9971 196.1 %21 1.961 19 333 يونيو
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كما نجد ان العلاقة بين الكمية المنتجة والضـــــريبة المفروضـــــة علي المنشـــــأة 

 من 333نجــدهــا عنــد )
 
( وحــدة حيــث قلــت كميــة الوحــدات المنتجــة إبتــداءا

شـهر فبراير مما يدل على وجود علاقة عكســية ســالبة مابين الكمية المنتجة 

 والايراد والضريبة المفروضة.

 

طط واضــــــحة تعمل علي زيادة انتاجية ســــــيضــــــع المنتج خ الضااااااريبة الثابتة:

المصــــــــــــنع وحدوث موازنة بين زيادة الكمية المنتجة  والحد من كمية التلوث 

 الموجود . 

 

  :تطبيق فر ية الضريبة المتغيرة علي اداء مصنع 2جدول رقم  

 النسيج الياباني

 

الجدول أعلاه يوضــــــــــــح ضــــــــــــريبة خارجية تم فرضــــــــــــها بمعدل متغير لمصــــــــــــنع 

 النسيج الياباني :

يلاحظ أنه في حالة محافظة مصنع النسيج على الكمية المنتجة دون تغيير  

  -من شهر) يناير
 
يونيو( فإن فرض ضريبة خارجية متصاعدة سيؤدي حتما

 على الضــــــــــــريبـة المفروضــــــــــــة وبـالتالي إنخفاض 
 
إلى تغيير الكميـة المنتجـة بنـاءا

 صــــــــــــنع إلىالعـائـد الإجمـالي للإنتـاج مع إرتفـاي ســــــــــــعر الضــــــــــــريبـة ممـا يدفع الم

التوقف عن العمــل وهنــا لابــد للمنتج من اللجوء إلى خيــارات أخرى)العمــل 

.. الخ( وهذا الإجراء يمكن أن يكون -إستيراد تكنلوجيا –بأعلى كفاءة ممكنة

 إذا أرادت الـدولـة الحـد أو التقليـل من أنشــــــــــــطـة مثل هذه المنشــــــــــــآت 
 
مفيـدا

 الملوثة للبيئة.  

ج على وضــع خطط غير واضــحه ويحاول أن ســيعمل المنت الضااريبة المتغيرة:

يقلـل من الكميـة المنتجــة لإحســــــــــــاســــــــــــه بـالخطورة وعـدم الإطمئنـان وبـالتــالي 

يعمل على )نقل العبء الى المســـــتهلك( وذلك بزيادة ســـــعر الســـــلعة مما ينتج 

 عنه تيخم وحدوث خلل في المعاملات .  

 التحليل:

ة ة ســـيزيد من تكلفلاشـــك ان فرض الضـــريبة الخارجية على المنشـــآت المنتج

 الإنتاج وعليه سيكون أمام المنتج ثلاث خيارات :   

 إما أن يستمر في العملية الإنتاجية.  -

 أو أن يقلل الكمية المنتجة وفي هذه الحالة ستقل العوائد. -

أو أن ينقل عبء الضــــــــريبة للمســــــــتهلك وذلك برفع ســــــــعر الوحدة المنتجة  -

عرضــــه لمنافســــة غير متكافئة فيضــــطر إلى المباعة في الســــوق الأمر الذي قد ي

الخروج من الســــــوق والتوقف عن العمل أو أن يتكيف مع الضــــــريبة وذلك 

 باللجؤ إلى الاستثمار في مجال مكافحة التلوث نفسه.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

وعليه فإن فرض ضـريبة  خارجية علي التلوث دون مراعاة الخصـوصيات   

الدول النامية والتي قد تقل المحليـه للـدول والشــــــــــــركات المنتجة خاصــــــــــــة في 

فيها نســــبة التلوث أو تق رب من الصـــــفر مقارنة بالدول الصـــــناعية المتقدمة 

وهو  يلجأ للخيار الاسهل يجعل فرض الضريبة علي المنتج في الدول الفقيرة 

 نقل عبء الضريبة إلي المستهلك.

 

 الإستنتاجات والتوصيات : 

 إستنتاجات:

من خلال الدراســـــــة لمصـــــــنع النســـــــيج الياباني إتيـــــــح إن فرض ضـــــــرائب  -2 

التلوث الموحــدة )بغض النظر عن أشــــــــــــكــالهــا( بــالرغم من انهــا تشــــــــــــجع علي 

الإتجاه بتخصـــــــيص الموارد بكفاءة ســــــــواء داخل الوحدات الإنتاجية أو علي 

 دالمســـــــــــتوي القومي إلا أن تطبيقها قد ينجم عنه أثر إختلالي في توزيع الموار 

الاقتصـــــــــــــاديــة بين مختلف الوحــدات الإقتصـــــــــــــاديــة الملوثــة للبيئــة لكن من 

الــــــــــــــــكــــــــــــــــمــــــــــــــــيــــــــــــــــة  الشهر

 Qالمنتجة

الايــــــــــــــــــراد قــــــــــــــــــبــــــــــــــــــل  سعــر الوحدة

  Q*Pالضريبة

الايراد بعــــد الضــــــــــــريبــــة االايراد  T*Qالعائد الضريبي Tالضريبة 

 العائد الضريبي-قبل الضريبة

 3679.4 377.9 %21 3.779 21 333 يناير 

 3331 611 %26 3.921 23 312.6 فبراير

 6196 2966 %16 6.929 26 491 مارس

 3239 2644 %33 1.111 11 134 ابريل

 4791 4791 %61 6.214 13 431 مايو

 1744 6924 %99 3.779 19 333 يونيو
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المؤكد أن الآثار الســــــــلبية الناتجة عن هذا الآثر الإختلالي ســــــــوف يكون أقل 

  بكثير من الآثار الإيجابية.

 وانما يهدف  -1
 
إن النظام الضريبي البيئي لايؤدي إلي منع تلوث البيئة تماما

للتلوث أو الحد المقبول والمعياري من الاذي البيئي  إلى التوصل للحد الأمثل

المنافع( لســــــياســــــية حماية  –الذي يمكن قبولة في ضــــــوء حســــــاب )النفقات

 البيئة.

لابد من التمييز في ســــعر الضــــريبة )مقدار الضــــريبة للوحدة( بين مختلف -3

الوحدات الإنتاجية وبين المناطق الجغرافية لكي تزداد فاعلية هذا الشـــــــكل 

 الضرائب في معالجة مشاكل التلوث.من 

قيام مســــــــــتوى انتاجي يحقق الكفاءة الاقتصــــــــــادية يســــــــــتلزم بالضــــــــــرورة  -4

فرض ضــــرائب تصــــحيحية على المؤســــســــات التي يصــــاحب إنتاجها تلوث 

 بيئي يعادل التكلفة الحدية الخارجية لكل وحدة منتجة أو مستهلكة.

وارد ســـــتخدام المالســـــياســـــة المالية والنقدية يتم اللجؤ إليها ل رشـــــيد ا -6

الطبيعية والتحكم في مســــــتوي التلوث البيئي مثال النظام الضــــــريبي 

 تحديد الكمية المناسبة من الملوثات التي يسمح بها . –

تطبيق ضريبة موحدة على التلوث ) بكافة أنواعه وأشكاله( واصدار  -9

التشــــــــــــريعــات الخــاصــــــــــــة بــالحفــائ علي البيئــة يؤدي إلى آثــار إيجــابيــة 

خفض التلوث البيئي بشكل كبير خاصة في الدول النامية  كبيرة و إلى

 الت  تعاني من مشاكل التلوث البيئي.

إنعدام الوعي الضـــــريبي يســـــاهم بشـــــكل اســـــا،ـــــ ي في تعميق المشـــــاكل  -9

البيئية مما يدفع إلى ضــــــــــرورة أو حتمية إصــــــــــلاح الأنظمة الضــــــــــريبية 

 خاصة في الدول النامية.

إن تطور تكنلوجيــــا حمــــايــــة البيئـــة والال زام اكثر بتوجهــــات حمــــايــــة   -1

البيئـة في عمليـات الإنتاج ونوعية المنتجات ســــــــــــيؤدي مع مرور الزمن 

إلي انخفـاض تكـاليف حمــايــة البيئـة وبـالتــالي إلى اســــــــــــتقرار المســــــــــــتوي 

العـام للاســــــــــــعار وهذا يعتبر بحد ذاتة حماية وقائية للبيئة من خلال 

 ج.عمليات الإنتا

 توصيات :

ضـــــــــــــــــــــــــــرورة ان تراعي التعديلات الضــــــــريبية المذمع اجراؤها أبعاد  .2

 تســمح 
 
المشــكلة البيئية على أن تتضــمن تلك التعديلات نصــوصــا

بفرض ضــــــــــــرائــــب تلوث علي المنتجــــات التي يصــــــــــــــاحــــب انتــــاجهــــا 

ملوثات بيئة ويمكن أن تكون أســـعار تلك الضـــريبة منخفضـــة في 

أن يكون ســــــعر هذه الضــــــريبة  المراحل الأولى للتطبيق كما يمكن

 عـلـى الأقــــــل فـي المـراحــــــل الأولـى للتطبيق على أن يراعي 
 
مـوحــــــدا

 في مراحل قادمة للتطوير.
 
 التمييز في السعر مستقبلا

 يجعل  .1
 
ربط الضـــــــرائب البيئية بأغراض وأهداف محددة مســـــــبقا

 
 
هذه الضرائب مقبولة لدى اغلب المواطنين كونهم لعلمهم سلفا

 موال التي سيدفعونها.إلى أين ستذهب الأ 

إن الإصــلاح الضــريبي الجديد بإدخال البيئة وحســاباتها في صــلب  .3

 النظام الضريبي ينبغي ان يحقق الشروط التالية :

  لحـــدوث 
 
أن يكون هنـــاك تـــدرج في زيـــادة الضــــــــــــرائـــب وذلـــك تفـــاديـــا

ازمات اجتماعية طارئة ولتجنب التأثير السـريع علي قدرة المنتجين 

 علي المنافسة.

 تكون اجراءات الاصــــــــــلاح الضــــــــــريبي ضــــــــــمن خطة ثابتة وبعيدة  أن

 المدي.

  أن تكون الضــــــــــــريبـــة البيئيـــة حيــاديــة أي أن لايؤثر تعــديــل النظـــام

الضــــريبي على إجمالي الإيرادات الضــــريبية وإنما على توزيع العبء 

 الضريبي .

ــــــــــــيام السـلطات  .4 كإجراءات مسـاعدة للسـياسـة الضـريبية ينبغي قـ

ـــــــــــــــرض  ـــــــــــــــة بفـ رســــوم محلية)تمارس دور الضــــريبة في آثارها المحليـ

 ولكنها تختلف في إجراءات تطبيقها( على الأنشطة الملـوثة للبيئة.

تخفيض  جم الملوثــــات البيئيــــة وتشــــــــــــجيع المؤســــــــــــســـــــــــــــات علي  .6

 لتخفيض الرسوم المدفوعة، 
 
معالجتها والحد من أضـرارها سعيا

مع ضــــــــــــرورة الإســــــــــــتفـــادة من تجـــارب الـــدول المتقـــدمـــة في مجـــال 

 ستخدام الأدوات الضريبية وغير الضريبية.إ

ضرورة نشر الوعي البيئي بين السكان بال ركيز علي ال ربية البيئية  .9

وان التحلي بــالأخلاق البيئيــة يعــد احــد الحلول النــاجعــة للتقليــل 

من آثـــار الفضــــــــــــلات يضـــــــــــــاعف من الأعبـــاء الكبيرة الواقعـــة علي 

 البلديات ومرافق الصحة العامة.

الـــة على صــــــــــــعيــــد الســــــــــــيـــاســــــــــــــات إتخـــاذ إجراءا .9 ت ســــــــــــريعـــة وفعـــّ

والتشـريعات لتقليص نسب التلوث الناتجة من إنبعاث الغازات 

 من المركبات وإنتاج الطاقة والاستخـدام المفرط للأرض.
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