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 مصنع النسيج الياباني على أثر الضريبة في الحد من التلوث البيئي

 سهام صلاح الدين فرح طاهر
 حسن بشير محمد نور 

 

 المستخلص
على المنتجات  الضريبةتتعرض هذه الدراسة إلى أدوات النظام الضريبي )المباشرة وغير المباشرة( التي يمكن إستخدامها لمواجهة التلوث البيئي، حيث تم مناقشة 

ة لوث القابلة للتداول، وتتمثل مشكلوالإنبعاث بالإضافة إلى مجموعة أخرى من الأدوات غير المباشرة كنظام الودائع والتأمينات الإرجاعية ونظام تصاريح الت
كافـة أنواعـها الضريبة ب الدراسة في الإجابة على السؤال التالي: ماهي الأدوات التي يمكن الإعتماد عليها للحد من التلوث. وتتمثل فرضيات الدراسة في إن تطبيق

 علي المنشآت الملوثة للبيئة التلوث تـؤدي إلى آثار ايجابية كبيرة، والتدخل 
ً
الحكومي عبر السياسات الاقتصادية التي تستخدم الأدوات المالية والنقدية عنصرا

 لتحفيز الخارجيات الموجبة للأنشطة، وهدفت الدراسة لإبراز الدور الذي يمكن أن يلعبه النظام الضريبي بمختلف أدواته في إحداث
ً
ي وذلك دور إيجاب أساسيا

وإعتمدت الدراسة على الأسلوب النظري الذي يستند إلى الحقائق والمعلومات عن طبيعة المشكلة، وتوصلت  بتخفيض مستويات التلوث إلى حدود مقبولة،

قرار ل على إستالدراسة لعدد من النتائج منها: يمكن علاج مشكلة التلوث من خلال التدخل الحكومي عبر السياسات الإقتصادية وتشمل عدد من العناصر)العم

بضـرورة أن تراعى التعديلات الضريبية المذمع إجراؤها أبعاد المشكلة البيئية  الدراسةدراسات الجدوى البيئية(. أوصت  –المالية  والنقدية السياسة  –المواد الخام

 تسمح بفرض ضرائب تلوث على المنتجات التي يصاحب إنتاجها ملوثات بيئية ويمكن أن تكون أسعار تلك ا
ً
ضريبة لعلى أن تتضمن تلك التعديلات نصوصا

 على الاقل في المراحل الأولى للتطبيق على أن يراعى ال
ً
  تمييز فيمنخفضة في المراحل الأولى للتطبيق، كما يمكن أن يكون سعر هذه الضريبة موحدا

ً
السعر مستقبلا

 يجعل هذه الضرائب 
ً
 مقبولة لدى أغلب المواطنين كونهم لعلمهمفي مراحل قادمة للتطوير، بالإضافة إلى ربط الضرائب البيئية بأغراض وأهداف محددة مسبقا

 إلى أ
ً
 .ين ستذهب الأموال التي سيدفعونهاسلفا

 مصنع النسيج الياباني التلوث البيئي، الضريبة، الكلمات المفتاحية:

. 

 مقدمة

يعتبر عامل التسعير المناسب من العوامل الفعالة في التنمية المستدامة  

ب سوذلك بوضع الأسعار التي تعكس تكلفة المواد الخام والمنتجات بشكل يتنا

جتماعية ويعني ذلك عدم ترك موارد مثل الماء والهواء والموارد مع التكلفة الإ 
ة ما تتعرض له من نفايات المجتمع. ة كموارد مجانية خالية من تكلفالأرضي

واد التي تحظي بالدعم مثل ستخدام بعض الموهنا يجب وضع آلية لضبط إ

ما تتاح بأسعار منخفضة م , والمبيدات الحشرية والتيالطاقة، المياه، الأسمدة
تفقت دول منظمة التعاون ، وقد إستخدامهاالإفراط في إ يؤدي إلى

سبب في التلوث عليه من يتم علي مبدأ "2791لتنمية منذ عام قتصادي واالإ

وقد نص ذلك المبدأ علي تحميل الجهات التي تسبب التلوث دفع الثمن " 
 .السلع والخدماتتكاليف كافة الأضرار الناتجة عن إنتاج 

تجاه جادل البعض بضرورة تحميل الثمن ليس للذين يسببون وفي ذلك الإ
ل الشركات المنتجة والأشخاص المسئولين عنها إنما يجب تحويل التلوث مث

تعتمد و  ى للبضائع أو فرض رسوم عامة،علالمستهلك عبر أسعار أ لتكاليف إلىا

                                                           
حسن بشير محمد نور ،أسإليب التقييم الاقتصادي، دار عـزة للنشر، الخرطوم،  - 1

 .11م ، ص 1002

 بالبيئة تنبـه  ىوجه النظر تلك عل
ً
إن الأسعار المرتفعة للمنتجـات الأكثر إضـرارا

يـة فـة من الناحأكثر نظاالمستهلكين إلي ضرورة البحث عن منتجات بديله 

  .1تقليل الأضرار بالبيئة البيئية، ويدفع ذلك المنتجين إلى

 مفهوم البيئة
ن أ ىو المحيط الذي تعيش فيه الكائنات، أيشـــــــــمل مفهوم البيئة الوســـــــــط أ

الإنســــــــــــــان يعيش في عـــالمين الأول هو الطبياي الممثــــل في الحيوانــــات وال ربــــة 
والهواء والماء ويعتبر جزء منها ، والعالم الآخر هو مايصــــنعه الإنســــان بنفســــه 

ــــــــــــة وهذا يقود ة بأن تعرف البيئ من العلم والتكنولوجيا والمنظمات الســياســيـ

مجموعة من الأنظمة وعوامل ام أو بأنها مجموعة ظروف وأحوال تحيط بنظ
 .2جتماعية وثقافية يؤثر فيها الفرد والمجتمعإ

 العالم الذي نعيش عليه ســــواءً مج الأمم المتحدة للبيئة بأنها "وقد عرفها برنا
ن كــاـن ذلـــك من صــــــــــــنع الإنســــــــــــــان أو مـــاهو موجود في الطبيعـــة دون أن يكو 

 .3"للإنسان دخل فيه أو مزيج منهما

ه دار 1002-الطبعة الأولي  –النظام البيئي وصحة المجتمع  –كوثر محمود ابو عين - 2

 .21ص –الاردن  –عمان –مجدلأوي للنشر والتوزيع 
 .242ص  –م 2772 -صندوق النقد العربي -التقرير الاقتصادي العربي الموحد - 3
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 مفهوم النظام البيئي 
يُعرّف بــأنــه هو وحــدة أو قطــان معين من الطبيعــة وبمــا يحتويــه من عنــاصــــــــــــر 
 
ً
 تتعايش فيه عناصــره في نظام متكامل ثابتا

ً
 حيويا

ً
حيه وغير حيه وهو وســطا

 بالقدرة الإلهيةومت
ً
 وطبيعيا

ً
، ويتميز هذا النظام بحركة مســـتمرة في إطار وازنا

 .1 :يبدأ من حيث ينتهي ويتكون منمغلق 

 ئيــــــــــة تمــــــــــثل الأجزاء الطبيعية: طبيعية وفيزيائيــــــــــه وكيمياغير حيةمكونات   .2

 التي تضـــــم وتقدم المواد التي تأســـــس لوجود الحياة (، الهواء)ال ربة، الماءمثل
 .في تسلسل واضح عبر نظام التغذية

 منتجات إلى من نباتات وحيوانات وكائنات دقيقة تنقســــــــــــم :نـات حيةمكو   .1
 ويقوم ومســــــتهلكات ومحللات 

ً
ن ع الإنســــــان بتغير مكونات النظام البيئي بحثا

 مصــالحه فينتج نظام بيئي بشــري 
ً
 من النظم الفرعية )حضــاري( يشــمل عددا

  .قتصادية والتكنولوجياجتماعية والسياسية والإمثل النظم الإ 

 التلوث مفهوم 
 من أنوان فشل السوق)

ً
( الناجم  Market Failureيعتبر التلوث البيئي نوعا

الإستخدام المفرط للموارد سواء في ظل قوانين تحمي الملكية أو لا. عن 

فالسوق يفشل في حال عدم إح رام الملكية أو في حال الإخفاق في ضبط 

 الي نظرية حقوق 
ً
إستخدام الموارد لتحقيق الإستفادة المثلي منها، وإستنادا

لافات س للخالملكية فإن تدخل الحكومة في ملكية الموارد الطبيعية هو الأسا
( وتسمي كل أنوان  (Government Failureوهذا ما يدعى بفشل الحكومة

( والآثار الخارجية externalitiesالتلوث في الإقتصاد بالآثار الخارجية )

لأنشطة وحدة أو وحدات إقتصادية عامة يمكن أن تكون سلبية أو إيجابية 

تعريف الوحدات علي رفاهية وحدات إقتصادية او إجتماعية أخرى ويمكن 

بمشاريع أو منشآت صناعية او إقتصادية أو أفراد والتي تكون بمجموعها 

 2الإقتصاد القومي.

وقد كانت النظم البيئية في الماض ي قادرة على إستيعاب الملوثات سواء كانت 

في الماء او الهواء او ال ربة وذلك لقلة تركيزها، أما اليوم فقد أصبحت النظم 
رة بما فيه الكفايه على إستيعاب الملوثات والتخلص منها البيئية غير قاد

 3لزيادة درجة تركيزها ودخول مواد غريبه عن البيئة غير قابله للتحلل.

التلوث هو أي تغير فيزيائي أو كيميائي أو بيولوجي مميز ويؤدي إلى تأثير ضار 

 كذلكعلى الهواء أو الماء او يضر بصحة الإنسان والكائنات الحية الأخري و 

يؤدي إلى الإضرار بالعملية الإنتاجية كنتيجة للتأثير على حالة الموارد 
 4المتجددة.

                                                           
 -قضايا البيئة من منظور اسلامي –د.احمد عبده عوض  -احمد عبد الرحيم السايح - 1

 .1ص -1004-مركز الكتاب للنشر والتوزيع  -القاهرة
صالح العصفور،التقييم البيئي للمشاريع، ،سلسله دورية تعني بقضايا البيئة في  - 2

 .2،السنه الرابعة، 42،1001الدول، معهد التخطيط،الكويت،العدد
، 2الإنسان والبيئة مشكلات وحلول، ابراهيم سليمان الاحيدب، الرياض،الطبعة - 3

 .10، ص2414

 طبيعة الملوثات
 :ىتصنف الملوثات حسب نشأتها إل

هي التي تنتج من مكونــات البيئـــة ذاتهـــا دون تــدخـــل  :ملوثااات طبيعيااة  -5

لتي كاســــــــــــيد الني روجين اوالأتربة التي تقذفها البراكين وأالإنســــــــــــان كالغازات 
تتكون في الهواء نتيجــــــة للتفرير الكهربــــــائي وحبوب لقــــــاح بعض النبــــــاتــــــات 

 الزهرية والجراثيم وغيرها . 

البيئة  نسان فيسـتحدثه الإهي التي تتكون نتيجة لما إ :ملوثات مساتحدث  -0

 الصــــــــناعات من تقنيات وما إبتكره من إكتشــــــــافات كتلك الناتجة عن شــــــــت 

النوويــة ووســـــــــــــائــل المواصــــــــــــلات وكــذلــك مــاينتج من نفــايــات عن والتفجيرات 
 .5النشاطات البشرية العادية في الريف والمدن

 .ةلي بيولوجية وكيميائية وفيزيائيأما من حيث طبيعتها فتصنف الملوثات إ

ن أو زمــان أو ذا مــاوجــدت في مكــاهي الأحيــاء التي إ : 6الملوثااات البيولوجيااة -أ

 كم غير مناســـب تســـبب أ
ً
 للإنســـان ونباتاته وحيواناته أو تســـتهلك قدرا

ً
مراضـــا

 من النبات والحيو 
ً
 .  قامها الإنسانان أو تتلف منشآت أكبيرا

المبيـــدات بـــأنواعهـــا والغـــازات المتصــــــــــــــاعـــده من  هى :الملوثاااات الايماااا ياااة -ب

 ، والرصــــــــــاصالحرائق والســــــــــيارات والمصــــــــــانع والبراكين والب رول ومشــــــــــتقاته
س و تســبســالدقيقه التي تنتج من مصــانع الأســمنت والإ ت الجســيماوالزئبق و 

تنتج تي جانب المخلفات ال في ال ربة والماء إلى التي تلقىوالكيماويات الســــــــائله 

 .نشطة المنزلية وغيرهامن الأ

ات شـــــــعاعي والإ شـــــــمل الضـــــــوضـــــــاء والتلويث الحرار ت :الملوثات الفيزيا ية -ج

ى لع نفســـــــــيةو  فســــــــــيولوجيةبأنواعها، وقد وجد أن للضـــــــــوضــــــــــاء آثار ســـــــــيئه 
 .مراضالأ له الكثير من  سببنسان وتالإ

 درجات التلوث
 للمجم ونوعيـــة الملوثـــات التي 

ً
تختلف درجـــات التلوث وتتبـــاين مخـــاطره تبعـــا

 7 :ثلاث مستويات م درجات التلوث إلىتطرح في البيئة ويمكن تقسي

 على، من درجات التلوث لايصــــــــــاح ها وهو درجه محدودة :التلوث المقبول  .2

، الأرضســــــــــــطح  اضــــــــــــحه تمس مظاهر الحياة وغيرها علىخطار و أ الأغلـب أي

 .كونها ظاهرة بيئية وليست مشكلهومن ثم فهي درجة معقولة لاتتعدي 
" منالخط الآ لــــــدرجــــــة التي يتجــــــاوز فيهــــــا التلوث "وهو ا :التلوث الخطر  .1

 ليصبح مشكله وليست ظاهرة.

–الهيئة المصرية العامة للكتاب -الإنسان وتلوث البيئة –محمد السيد ارنأووط  - 4

 .22، ص  -القاهره
-زيع دار السحاب للنشر والتو  -القاهرة -التلوث خطر واسع الانتشار -د. زكريا طاحون  - 5

 .12ص-1004
 .20ص -محمد السيد ارنأووط، مرجع سبق ذكره  - 6

ر دار الحامد للنشـ -عمان   –دراسـة في ال ربية البيئية   -الإنسـان والبيئة  –راتب السـعود  - 7

 .   19م، ص 1004والتوزيع 
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فيـــه الملوثـــات  حيـــث تتعـــدىوهو أخطر درجـــات التلوث  التلوث القاااا:ااا  :  .2

 الحد القاتل أو المدمر للأحياء. الحد الخطر لتصل إلى

 نواع ومصادر التلوث البيئيأ
: التلوث المادي

ً
ى عناصــــــــر البيئة حديقصــــــــد به التلوث الذي يصــــــــيب إ :أولا

ثارة على الإنســـــــــــان مباشـــــــــــرة ال ربة والغذاء( وتكون آ)الهواء والماء و الرئيســـــــــــية

 .وملموسة

 
ً
  :التلوث غير المادي)المعنوي(: ثانيا

ً
يقصــد به التلوث غير المحســوس، وغالبا

نهــــا قــــد تكون قــــاتلــــة في بعض الرغم من أ ثــــاره غير مبــــاشــــــــــــرة علىمــــاتكون آ

 .الاحيان

 التلوث المادي

 1:يتمثل التلوث المادي في الآتي

 :
ً
يحدث التلوث الهوائي عندما تدخل جسيمات عضوية : :لوث الهواءأولا

 على عناصر البيئة، ونتيجة أو غير 
ً
عضوية إلى الهواء الجوي وتشكل اضرارا

التغير الكمي والنوعي الذي يطرأ على تركيبة النظام البيئي يصاب النظام 

البيئي بعدم الكفاءه وحدوث خلل أو شلل تام به، والتلوث الهوائي يعد أكثر 

 لسرعة إنتقالة من م
ً
 نظرا

ً
ة نطقة إلى منطقأنوان الملوثات البيئية انتشارا

أخري خلال ف ره زمنية قصيرة، ويؤثر التلوث على الإنسان بإصابته بأمراض 

 2كثيره مما يؤدي إلى إنخفاض كفاءتة الإنتاجية.

 إذا حدث تغير كبير في تركيبه لسبب من الأسباب أو 
ً
ويعتبر الهواء ملوثا

ات كائنإختلطت به بعض الشوائب أو الغازات أو المواد بقدر يضر بحياة ال

التي تستنشق هذا الهواء وتعيش عليه أو تتعرض له، ولا يقتصر الأمر عند 

 عن شوائب وأبخره وغازات أخري 
ً
هذا الحد بل ينجم التلوث الهوائي أيضا

ومواد عالقة والعديد منها شديد السُميه منها غاز الميثان ومركبات الكبريت 

هي والكادميوم وغيرها، و والزرنيخ والفسفور والسلينيوم والزئبق والرصاص 

 في أجواء المناطق الصناعية.
ً
 3تتكثف عموما

ويعرف تلوث الهواء بأنه إدخال أي مادة بطريقة مباشرة أو غير مباشرة إلى 

الغلاف الجوي بالكمية التي تؤثر على نوعيتة وتركيبتة بحيث ينجم عن ذلك 
 .4ةآثار ضارة على الإنسان والبيئة والأنظمة والموارد الطبيعي

نطلق الملوثات الهوائية من مصـــــــــــادر عديدة تســــــــــــمي ت :مصاااااااااااادر :لوث الهواء
 والبراكين ، وبعض هــذه المصــــــــــــادر طبياي كـاـلعواصــــــــــــفدر تلوث الهواءمصــــــــــــا

، الأســــــــــــلحة عضــــــــــــها بشــــــــــــري كالمصــــــــــــانع ووســــــــــــائل النقل، وبوتقلبـات الطقس

، فئـــــة والأنشــــــــــــطـــــة المنزليـــــة، مواقـــــد التـــــدالكيمـــــائيـــــة والبيولوجيـــــة، الزراعـــــة
 ن، كما أمال البناء والإنشــــــــــــاءات، الحرائق، أعالتـدخين، النفـايات الصــــــــــــلبة
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بعضـــها مباشـــر كالمصـــادر النووية الإشـــعاعية وبعضـــها غير مباشـــر كتلوث الماء 

 الذي يتبخر فيلوث الهواء.

 
ً
يتلوث الماء بسبب عوامل طبيعية وبشرية وقد أصبحت  :لماء:لوث ا: ثانيا

للإستهلاك البشري والحيواني ومدمرة للغطاء مياه كثيرة ليست صالحة 
النباتي وتقوم الأنهار ب رسيب ما تحمله من رواسب مختلفة تنقلتها معها من 

المناطق الغابية والصخرية التي تعبرها، ويعتبر الإنسان بنشاطة المختلف 

 لتلوث المياه ويزداد التلوث بتطور العلم والتكنلوجيا وزيادة السكان 
ً
مصدرا
ور الصناعي والزراعي وقد تغيرت الخصائص الطبيعية لكثير من البحار والتط

والإنهار والبحيرات وأصبحت غير صالحة للإستعمال أو الحياه، وتأتي ملوثات 

المياه من مياه المنازل التي تحتوي على بقايا الطعام أو فضلات الإنسان ومياه 
ية وي على مواد كيماو المصانع الناتجة عن الإستعمالات الصناعية والتي تحت

حسب طبيعة المصنع إلى جانب إختلاف الحرارة ومخلفات المستشفيات 

 ما تحتوي على ملوثات كيميائية إلى جانب المخلفات البشرية، وإنتاج 
ً
وغالبا

الب رول وتصديره وما ي رتب عليه من تسرب النفط إلى المياه البحرية، 
 5والأمطار الحمضية الناتجة عن تلوث الهواء.

ويعرف تلوث المـاء بأنه وجود الملوثات أو العناصــــــــــــر غير المرغوب فيها في المياه 
بكميات ونســــــــــــب كبيرة أو بنســــــــــــب تعيق إســــــــــــتعمال المياه للأغراض المختلفة 

 6كالشرب والري والزراعة والتبريد وغيرها.

 :
ً
وارد من م ال ربـة أحد موارد البيئة المتجدده وتتكون  ::لوث الترباةثاالـاااااااااااااااااااااااا

لا و  ،الماء والهواء والكائنات الحية ، إضــــــافة إلىضــــــوية وغير عضــــــويةصــــــلبة ع

عن أهمية الهواء والماء وكما هو الحال مع الهواء  تقل أهمية ال ربة للإنســـــــان

لتالي امن سوء إستخدام الإنسان لها وب اء فإن ال ربة لم تسلم هي الأخرى والم

ا حيتهوصـــــلا  اجودتهنوعية إنتاجها و  تلويثها بقصـــــد أو بغير قصـــــد، مما أثر على

 ،مصــــــــــــادر الغـذاء فــأصــــــــــــبحـت ملوثــة علىإنعكس ذلـك بـالتـالي ، و للإســــــــــــتهلاك
 : 7مصدرين رئيسيين ربة إلىتلوث ال  وتنقسم مصادر 

، التلوث بــــالمخصــــــــــــبــــات التلوث بــــالمبيــــداتى ويشااااااااااااماااا : التلوث الايميااااا أ/ 
ـــــــــــــ، التلوث بالمنظفالزراعية ــــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــــ بالمركبات العضـــوية التلوث ات الصــناعية، ـ

تلوث النــــاتج عن الحوادث ال، ســــــــــــلحــــة الكيمــــاويــــةالتلوث بــــالأ ، الهــــالوجينيــــة

 راض   الزراعية.تلوث الأ الصناعية، 

التلوث التلوث النووي بـــــالتجـــــارب النوويـــــة، :التلوث النووي ويشاااااااااااامااااا ب/ 

  عن محطات القوى النووية. الناتج
ً
 :: :لوث الغذاء والدواءرابعا

يــة من حــالــة مــادة غــذائيــة يقصــــــــــــد بــه تحول المــادة الغــذائ ::لوث الغااذاءأ/  

وذات قيمــة غــذائيــة عــاليــة وفي صــــــــــــالحــه للإســــــــــــتهلاك البشــــــــــــري أو الحيواني 
 )كالغذاءحالة ماده غير صــــــــالحه للإســـــــــتهلاك البشـــــــــري  إلى حدودها الطبيعية

ســـــــــــتهلاك ولكنها ( أو إلى مادة غذائية صـــــــــــالحه للإ الفاســـــــــــد أو الغذاء الســـــــــــام
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 خفيفــه بعض قيمتهــا افــاقــدة لكــل أو 
ً
لغــذائيــة وقــد ي رك الغــذاء الملوث أثــارا

 ومضــاعفات أ
ً
 ولكنه قد يســبب أمراضــا

ً
شــد وقد يصــل الضــرر اقصــاه أحيانا

 1.بالتسمم القاتل

 الكـــــائنـــــات الحيـــــة مثـــــل البكتيريـــــا والفطريـــــات تؤثر  :مصااااااااااااااااادر :لوث الغاااااذاء
واء أو مــــا عن طريق الهفي الغــــذاء إ، وحويصــــــــــــلات الكــــائنــــات وحيــــدة الخليــــه

الحشــــــــــــرات أو القوارض وان للســــــــــــم النـــــاتج عن بعض الفطريـــــات تـــــأثيرات 

 ســــــــــــر 
ً
خـدمــة في الطبخ أو التي تفــاعـل الغــذاء مع الأواني المســــــــــــتطـانيــة، أيضــــــــــــا

تفــان ر إ ( ممــا يؤدي إلىمثــل بعض أنوان الألمونيوم والبلاســــــــــــتيــكتحفظ فيهــا)

ونة المواد المل ، نســــانحد المقرر والتي قد تكون ســــامه للإال نســــبة المعادن إلى

 يوزت فد ثبــت أن هــذه المواد إذا تجــاوهي مواد كيمــاويــة وقــ والمواد الحــافظــة

 مثـــل المبيـــداتتـــأثير المواد الكيمـــاويـــة و كميتهـــا الحـــد اللازم تصــــــــــــبح ســــــــــــــامـــة، 

 راض الزراعية بل يمتد تأثيرها إلىملايقتصــــر مفعولها على مكافحة الآثار والأ 

   .مراضوالأ  ان مسببه له الكثير من الأذىالإنس

يقصــــــــــــد به أي مركبات كيماوية يتناولها الإنســــــــــــان بقصــــــــــــد  :لوث الادواء:

 . العلاج مراض أولوقاية من بعض الأ ا

 مصادر :لوث الدواء :

سكرة -2
ُ
 .وتشمل التدخين والكحول والمخدرات: المواد الم

ة التي تســـــتعمل في الطب : وتشـــــمل كل المواد الكيماويالمضـــــادات الحيوية -1

 .مكروبات الأمراضللقضاء على 

ا تبين إن بعض الأدوية إذا تنأولهت الدوائية والتأثيرات الجانبية: التداخلا  -2

 علي صــــــحته، أالمريض مع بعضــــــها تتداخ
ً
 ســــــلبيا

ً
يرات لتأثما ال وتحدث تأثيرا

خلق مشـــــــــــــاكـــل  الجـــانبيـــة تحـــدث من جراء إســــــــــــتعمـــال الـــدواء ممـــا يؤدي إلى

 .   2صحيه جديدة للانسان

 
ً
 زعاجيقصـــد به كل أشـــكال الأذى والإ  :الاهرومغناطيسااا يالتلوث : خامساااا

ن وم ،نســـــان والحيوانوالضـــــرر الذي تحدثه الموجات الكهرومغناطيســـــية للإ

المســــــــــــتخــدمــة في ذاعــة والتلفــاز وشــــــــــــبكـات الميكروويف محطــات الإ  همصــــــــــــادر 
سافات م غط العالي التي تنقل الكهرباء إلىشـبكات الضتصـالات الهاتفية، الإ

ة جهز أ -الهواتف الخلوية -ليجهزة الحاسب الآأبعيدة في معظم دول العالم، 

زة جهبنية وأمداخل بعض الأ  وضـــــــوعة علىرونية الملك بواب الإالأ  ،الرادارات
 الكشف عن المعادن في المطارات.

: 
ً
صــوات التي يقصـد به مجموعة الأ  :التلوث الساميي )الضااو(ااء(ساادساا

المقبول غير الضـــــــار بالإنســـــــان، ومن مصـــــــادره ســـــــتوى المتتجاوز في مســـــــتواها 
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 12، ص1024، 2الامنية، الرياض، الطبعة

، أجهزة البناء والإنشـــاءات، المصـــانع، وســـائل النقل)لضـــوضـــاء الناتجة عن ا

 .(الضوضاء الناتجة من دور السكن والمكاتب والمحال التجارية

 قتصادية لمواجهة المشاك  البيئيةالآليات الإ

الملوثـــات البيئيـــة وزيـــادة خطورتهـــا في على الرغم من ال زايـــد المطرد في  جم 
غــالبيـــة الـــدول النــاميـــة وعلى الرغم من إتجــاه غـــالبيــة هـــذه الــدول إلى نظـــام 

الســــــــوق لمعالجة مشــــــــاكلها الإقتصــــــــادية إلا أن الإعتماد على مدخل الســــــــوق 

 في الــدول النــاميــة وفي مــدخــل 
ً
لمعــالجــة المشــــــــــــاكــل البيئيــة يكــاد يكون معــدومــا

بي كجزء من السياسة البيئية المتبعة )إن وجدت( السوق فإن النظام الضري

يكاد يكون غير موجود حيث تقتصــــــــر الإجراءات الضــــــــريبية المســــــــتخدمة على 

إعفاء المعدات الجديدة المســـــــــــتوردة من الضـــــــــــرائب الجمركية والســــــــــــماح في 
ــــــــــــــــــذه المعدات الجديدة من  بعض الأحيان بخصـــــــم نســـــــب معينة من قيمة هـ

   3ط وقيود معينة.وعاء ضريبة الدخل في ظل شرو 

تعد الضرائب والرسوم البيئية واحدة من الأدوات والأساليب الإقتصادية 

التي يمكن أن تساهم في تحقيق مستويات أعلى من الحماية البيئية وتتمثل 

في وضع أثمان لاتستخدم الموارد البيئية التي أصبح ينظر إليها اليوم بشكل 

ارد مجانية كما كان يعتقد م زايد على إنها موارد نادرة وليست مو 
إن الضريبة كأداة سياسية تتميز بعناصر  4الإقتصاديون التقليديون الأوائل.

قوه ولكنها في ذات الوقت تعاني من نقاط ضعف حيث تبرز مكامن القوة  

فيها في قدرتها علي تحفيز المتسببين بالتلويث للبيئة إلى تخفيض التلوث 
كن كما إنها تجن هم التعقيدات الإدارية لتقليل نفقاتهم إلى أدنى حد مم

وتشجعهم علي إستخدام أحدث التقنيات في سبيل ذلك، وفى المقابل فإن 

مكامن الضعف في هذه الأداة تتمثل في أن تطبيق الضريبة البيئية بكفاءة 

 وذلك لعجزها عن مواجهة بعض المشاكل البيئية الحادة 
ً
 صعبا

ً
يعتبر أمرا

ميم هذا النمط وفق تقديرات ملائمة يمكن تعميمها والعاجلة حيث يتعذر تع

 لتستوعب مختلف المشاكل البيئية.

 مفهوم الضريبة البيئية
تعتبر الضرائب والرسوم من الأدوات المباشرة لتطبيق الجباية البيئية وتعرف 

(الجباية البيئية علي إنها مختلف OCDE)ظمة التعاون والتنمية الإقتصاديةمن

التي تفرضها الدولة علي الأشخاص المعنويين والطبيعيين الضرائب والرسوم 

الملوثين للبيئة بالإضافة إلى أن الجباية البيئية قد تشمل مختلف الإعفاءات 
والتحفيزات الجبائية للأشخاص المعنويين والطبيعيين الذين يستخدمون في 

 5نشاطاتهم الإقتصادية تقنيات صديقة للبيئة.

 على إنها إح
ً
 وتعرف أيضا

ً
دي السياسات الوطنية والدولية المستحدثة مؤخرا

والتي تهدف إلى تصحيح النقائض عن طريق وضع تسعيره أو رسم أو ضريبة 

 6للتلوث.

فارس مسدور، اهمية تدخل الحكومات في حماية البيئة من خلال الجباية البيئية، ،  - 5

 248, ص9،1020جامعة البليدة، مجلة الباحث،العدد

 ج
، 1ر الدولة في حماية البيئة، ، جامعة البليدة، مجلة الباحث، عددكمال رزيق، دو  - 6

 200، ص1009
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أما الضرائب البيئية فتعرف من قبل منظمة التعاون والتنمية الإقتصادية 

لدولة لووكالة الطاقة الدولية والمفوضية الأوربية بأنها الإقتطاعات الجبرية 
التي تحصل من دون تعويض وتندرج ضمن وعاء يمثل فائدة بيئية خاصة، 

فالفائدة التي تقدمها السلطات الحكومية للمكلفين بالضريبة ليست في العادة 

منسوبة إلى مبلر الإقتطاعات إذ أن الإقتطاعات الجبرية للدولة تتناسب مع 
 ي تم جمعها أو معالجتها(الخدمة المقدمة)علي سبيل المثال  جم النفايات الت

 وبالتالي فإن هذه الإقتطاعات يمكن أن تكون ضرائب، رسوم، أتاوات.

وتعرف الضريبة البيئية علي أنها تلك الضرائب المفروضة علي الملوثين الذين 
يحدثون أضرار بالبيئة من خلال نشاطاتهم الإقتصادية المختلفة الناجمة عن 

 1تقنيات إنتاجية مضرة بالبيئة.منتجاتهم الملوثة، وإستخدامهم ل

ويعبر عن الجباية البيئية بالضرائب الخضراء أو الضرائب الأيكولوجية وهي 

الاقتطاعات النقدية الجبرية التي تدفع للخزينة العامة دون الحصول علي 

مقابل خاص فهي إلزامية غير معوضة يعود ريعها الي الميزانية العامة بإعتبار 

 2درج ضمن الأعباء العامة.أن حماية البيئة تن

الإجراءات الضرورية  تمثل السياسة البيئية مجمل السياسة البيئية:

ية تجنب الأضرار الحال البيئة وتحسين نوعيتها وذلك بهدف للمحافظة على

حد ممكن وترك مجال لحياة الأجيال  والعمل على إزالتها وجعلها عند أدنى
مجموعه من الأسس منها: مبدأ لسياسة علي وتستند هذه ا، القادمة

مبدأ التعاضد  –مبدأ الوقاية والحيطة –الجماعي مبدأ العبء –المتسبب

 ني تجد السياسة البيئية طريقها إلى التطبيق العلمي لابـد أولك ،والتعاون 
ـر الأوامسواء كـانت أدوات غيـر ماليـه) تستنـد إلي أدوات مساعـده لتطبيقهــا

الواردات  ( أو أدوات تعتمد علىلخإ...التشريعاتتعليمات البيئية، وال

بيئة بتمويل مباشر من الرسوم والنفقات العامة وتشمل حماية ال

يبي وات النظام الضر ومن أهم أد، *البيئيـةش راكات والضـرائب والتصاريـح والإ 

عتماد عليها في معالجة مشكلة التلوث والحد من آثاره السلبية التي يمكن الإ 

 مايلي:

 الأدوات المباشرة :/5
تقوم الحكومة بفرض ضــــــــريبة قيمية أو نوعية  أ/الضااااااااريبة على المنتجات:    

تـــاجهـــا تلوث على الإنتـــاج في مختلف الوحـــدات الإنتـــاجيـــة التي يصــــــــــــــاحـــب إن

 وذلــك بهــدف تخفيض  جم الملوثــات إلىجتمــاعيــة للبيئــة وإحــداث أضــــــــــــرار إ

 المســــــــــــتويـــات المقبولـــة إ
ً
أكثر من وحـــدة إنتـــاجيـــة في وفي ظـــل وجود ، جتمـــاعيـــا

 للبيئـة المحيطـة فإن  والتي نفس الصــــــــــــنـاعـة أو النشــــــــــــاط
ً
يكون إنتـاجهـا ملوثـا

فرض ضــــــــــريبة على الإنتاج لمختلف الوحدات الإنتاجية المســــــــــببة للتلوث لن 

 
ً
 جتملتخفيض معـدلات التلوث إلى المســــــــــــتويات المقبولة إ يكون كاـفيـا

ً
بل  اعيا

قتصـــــــــادية في في تخصـــــــــيص الموارد الإمن المتوقع أن يصـــــــــاحب ذلك إختلال 
 3.صالح بعض الوحدات وفي غير صالح البعض الآخر

                                                           
 .247فارس مسدور ، مرجع سابق، ص - 1
دور السياسة المالية في مواجهة التلوث البيئي في العراق، إبتهال ناهي المرشدي، جامعة  - 2

 .219 ، ص47، العدد 21كربلاء، المجلة العراقية للعلوم الادارية، المجلد 

*التصاريح البيئية هي عبارة عن تصاريح قابله للتداول تخول صاح ها الحق في إبتعاث كميه 

 معينه من التلوث أو شراء حق إستخدام أجزاء من البيئة كمستودن للمخلفات.

ى يبة عن الضــريبة علتختلف هذه الضــر  نبعاثات:ب/(ااريبة النفايات أو الإ 

لـفــــــات الـنشـــــــــــــــــاط الإنــتــــــاجـي لـلــوحــــــدات نـهــــــا تـفــرض عـلـى مـخــالمـنـتـجــــــات فــي أ
رجيــة كمــا أنهــا تمــارس دور الأســــــــــــعــار الســــــــــــوقيــة للتكلفــة الخــا ،قتصــــــــــــاديــةالإ

فهي تعكس قيمــة الآثــار الخــارجيــة الســــــــــــلبيــة النــاتجــة عن تشــــــــــــغيــل  للتلوث.

 ، المشروعات الملوثة للبيئة
ً
 لهذه الضريبة يساى المنتجون إلى تخفيض ووفقا

جراءات كبعض التغيرات في نوعيـــــة الإنبعـــــاثـــــات من خلال مجموعـــــة من الإ 

 .اتلوثيً قل دخلات المستخدمة أو التحول إلي إنتاج منتجات أخرى أالم

 :دوات غير المباشرةالأ / 0

 :وتتضمن أشكالا متعددة 

قلل جديدة تالســـــــماح للوحدات الإنتاجية التي تمتلك تكنولوجيا إنتاجية أ/ 

الاستهلاك المعجل ومعونــــــــــــات الاستثمــــــــــــار في  من التلوث البيئي بالإعتماد على

 .أقساط الاستهلاك لأغراض الضريـبةحساب 

إعفاء المعدات والآلات غير الملوثة للبيئة من الضريبة الجمركية وضريبة  /ب

 .  تكلفة الحصول عليهاالمبيعات ومن ثم تخفيض 

/ الســــــــــماح بخصــــــــــم أقســــــــــاط قروض تمويل التكنولوجيا المعالجة للتلوث ج

فوائد خصم ال التي تفرض علي الدخل بالإضافة إلىالبيئي من وعاء الضريبة 

 .بدون حد أقص ي

 التدخل الحكومي يعتبر  :التدخ  الحاومي عبر السياسات الاقتصادية/ 3

 عبر السياسات الإ
ً
قتصادية التي تستخدم الأدوات المالية والنقدية عنصرا

 
ً
لتحفيز الخارجيات الموجبة للأنشطة ذات العائد الاجتماعي المرتفع  أساسيا

فعة مقارنة جتماعية المرتلخارجيات السالبة ذات التكلفة الإ ومعاقبة ا

بتكلفة السوق وخاصة التلوث البيئـي الناتج عن النشاط البشري وإهلاك 
من العناصر عدد  ، وتشتمل السياسة الإقتصادية على4الأصول البيئية

 :يتلخص أهمها في الآتي

 العم  على إستقرار أسواق المواد الخام:أ/ 

الــطــبــيــعــيــــــة ام بــعــــــدد مــن الــعــوامــــــل ســــــــــــتــقــرار أســــــــــــواق المــواد الــخــــــيــرتــبــط إ

البيئي ووضــــــــــــع  قتصـــــــــــــاديـــة وغيرهـــا من المؤثرات ذات العلاقـــة بـــالتـــدهور والإ
تحجيم الأضرار الناجمة عن  ة التي تهدف إلىقتصاديالسياسات والخطط الإ

قتصــــــــــــادية صــــــــــــحيحة من رشــــــــــــيد الموارد البيئية وخلق بيئة إذلـك التدهور ب 

 نتاج والتوزيع والتبادل التجاري.حيث الإ 

دة زيـــا طردة في الإنتـــاج وإســــــــــــتخـــدام التقنيـــات الحـــديثـــة إلىدى الزيـــادة المتؤ 

لوســـــــائل المناســـــــبة معدل إهلاك الإصـــــــول البيئية مما يســـــــتدعى البحث عن ا
ام والمحافظة على التوازن البيئي، ستقرار أسواق المواد الخالتي تساعد على إ

سلسلة العلوم  –مجلة جامعة تشرين للدراسات والبحوث العلمية  -عصام خوري - 3

 .1009( 2العدد ) –( 17المجلد )–الاقتصادية والقانونية 
 . 22حسن بشير محمد نور ، اساليب التقييم الاقتصادي ، مرجع سبق ذكره ، ص  - 4
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تقرار بســــــــــــبــب توقعــات المنتجين حول ســــــــــــوتعــانى تلــك الأســــــــــــواق من عــدم الإ 

خفاض في ســـــــــــعر خام ما ن،  ففي حالة حدوث إأو إنخفاض الأســـــــــــعاررتفان إ
ي لتدنى الأرباح الناجمة عن إســــتخراجة فســــيلجأ المنتجون إ بشــــكل يؤدى إلى

 م المســــــــــــتقبلية الأمر الذي يؤدى إلىعائداته زيـادة معـدل الإنتاج للحفاع على

ــــــــــــــــانخفازيادة الأســـــعار ويقود ذلك إلى المزيد من الإ  ى يؤد ض في الأســـــعار وربمـ
فان رتم، أما في حالة إســــــــــتنزاف أو نفاذ المادة الخالى إالمدى الطويل إ ذلك في

هم أربــــاحتقليص الإنتــــاج لتعظيم  خــــام فيلجــــأ المنتجون إلىأســــــــــــعــــار المواد ال

ان بـب في المزيد من الارتفتقليـل العرض والتســــــــــــ المســــــــــــتقبليـة ويؤدى ذلـك إلى
  للأسعار.

 وبــالتــالي هنــالــك إل من الحــالتين أعلاه غير تعتبر كــ
ً
تمــام همرغوبــة إقتصــــــــــــاديــا

ســــــتقرار أســــــعار المواد  زايد بالعمل الدولي المشــــــ رك من أجل الحفاع على إم

 من حيث إنتاج 
ً
 ملائمـا

ً
الخـام في الأســــــــــــواق العـالميـة الأمر الـذي يخلق وضــــــــــــعـا

وتوزيع الموارد الطبيعيــــة والحفــــاع على التوازن البيئي إضــــــــــــــافــــة للتحكم في 

 ومستوى التلوث البيئي.لموارد البيئية مستوى تدهور ا

 السياسة المالية والنقدية : / ب
د ســـــــتخدام الموار وات المالية والنقدية ل رشـــــــيد إســـــــتخدام الأدإ يتم اللجؤ إلى

ومن أهم الوســــــــــــائــل في ذلــك  والتحكم في مســــــــــــتوى التلوث البيئي، الطبيعيــة

ي التســــــــــــتخـدام النظـام الضــــــــــــريبي أو تحـديـد الكميـة المنـاســــــــــــبـة من الملوثـات إ

أو المنطقة الجغرافية ويتم هنا  قتصـــــادييســـــمح بها على مســـــتوي القطان الإ
، وتتم المقارنة بين الأســـــــلوبين لتحديد لقياســـــــ ي للتلوثســـــــتخدام المســـــــتوى اإ

 على ذلك يتم تحديد الأســــــــ
ً
ثر لوب الأكالســــــــياســــــــة الأمثل لإزالة التلوث وبناءا

ار بين ختيفعـاليـة في الســــــــــــيـاســــــــــــة المـاليـة التي تهدف للحد من التلوث ويتم الإ 

   .1فرض الضرائب على إنتاج الملوثات أو تحديد كمية التلوث المسموح بها

 السياسة المالية: -2
ل ك يتم فرض الضــرائب على إســتنزاف الموارد وتفرض ضــريبة الإســتنزاف على

رتفان الأســـــــــعار وبالتالي إ ســـــــــلوب إلىمن المورد ويؤدي هذا الإ  وحدة تســـــــــتخرج
دام تكرير وإعادة الاستخستخراج أو التنقيب وزيادة عمليات الل نسبة الإ يقلت

تخدام الإنفاق الحكومي ســـــــ، ويتم إإدخال النظم التقنية الأحدث إضــــــافة إلى

 مثلمن آليـات الســــــــــــيـاســــــــــــة المـالية الهادفة لتحديد المســــــــــــتوي الأ  كـآليـة أخرى 

ي إقامة المشروعات بشكل يضع ف للتلوث وذلك بوضع برنامج معين للتلوث أو 
، وتظهـــــر في الحـــالة الأخيـــرة فكـــرة الفرصة البديلة الإعتبار الحد الأمثل للتلوث

ـــع المستمدة من إقامة ــــ  للمنافـ
ً
رنامج ب للإنفاق الحكومي ويتم القياس هنا وفقا

الخــدمــات  أو عــدم توفير بعض امج أخرى عبر الموازنــة العــامــة مع إســــــــــــتبعــاد بر 

 كافحة التلوث منهـذا الخيـار بمـا يوفره برنـامج م الحكوميـة ويتم الحكم على

 مع
ً
ن ع التكلفة التي يتحملها المجتمع مقابل تضــــــــحيته بالتخلي منافع قياســــــــا

 . إنتاج بعض السلع والخدمات الإجتماعية عبر الموازنة العامة
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مــــة كفــــاءة الخيـــارات المقــــد اللجؤ إلى عـــدد من الأســــــــــــــاليــــب للحكم على يتمو 

ان ذلك عبر النظام الضـــــــريبي أو الإنفاق ك بواســـــــطة الســـــــياســـــــة المالية ســـــــواء
    :يب الهادفة لتحديد كفاءة السياسة الماليةالعام، ومن تلك الأسال

تمـــدة من التلوث الـــذي تمـــت ســــــــــــتخـــدام التقييم الكمي للمنفعـــة المســــــــــــإ -2
 .معالجته

ل عن لتناز ل حده نقدية إضافية يتم إنفاقها على خفض التلوث تؤدكل و  -1

الصـــــحة  حســـــاب النتائج الإيجابية على -2. كمية ثابتة من الســـــلع والخدمات

 ،المدى القصـــــــير والطويل التلوث على ســـــــتوى لمســـــــتمد من تخفيض مالعامة ا

جـــل للـــدفع من أ ســــــــــــتعـــداد الأشــــــــــــخـــاصإ يتم تحـــديـــد مـــدىذلـــك  وبنـــاءً على
 التخلص من التلوث.

 :النقدية السياسة-0
  

ً
تصـــــــــــــــاديــــات الــــدول المتقــــدمــــة أكثر من قوهي تنــــاســـــــــــــــب إتعتبر أكثر تعقيــــدا

 قتصـــاديةديات الدول النامية وذلك لصـــعوبة إســـتخدام المؤشـــرات الإقتصـــاإ

لفة كـــــــــــــم في التكالخاصــة بتلك الســياســة مثل التلاعب بأســعار الفائدة والتح

ر م في التغيســــتخدام ســــعر الفائدة الحقيقي للتحك، ويتم إ2الكلية للإســــتثمار
زيادة في ســــــــــــعر الفائدة ســــــــــــتؤدي أي ، ســــــــــــتخدام المواردفي التكلفـة الحـدية لإ 

ر حتيـــاطي المتوفالإ نخفـــاض قيمـــة الحقيقي إلى زيـــادة العـــائـــد من المورد وإلى إ

ر نخفاض ســـعمنه في حالة ثبات مســاوي للطلب على المورد ويؤدي ذلك إلى إ
عمليـات التنقيب ســــــــــــتخراج ويقلـل من م ممـا يزيـد من معـدلات الإ ادة الخـاالمـ

 .وإعادة الإستخدام

مضــــــــــــمون  أســــــــــــعار الفائدة غير  ســــــــــــتخـدام الجـانـب النقدي المعتمد علىأن ا 

قتصادية بالنسبة للبلدان النامية التي تعتمد العواقب من حيث الجدوى الإ

ها ستجابة أسواقا اقتصـادياتها إلي حد كبير علي المواد الخام إضـافة لضـعف
 دوات النقدية في تلك البلدانســـــتخدام الأ ، وبالتالي يقتصـــــر إلأســـــعار الفائدة

تســـــــعير الأصـــــــول البيئية حســـــــب التقييم النقدي الذي يقيس مايتحمله  على

والمستهلك في شكل تكاليف نقدية ملموسة قد تزيد من تكلفة  كل من المنتج 
ولكنهـــــا تؤدي إلى تعظيم المنـــــافع لـــــك الإنتـــــاج أو تقلص من رفـــــاهيـــــة المســــــــــــته

لمحـــافظـــة علي الموارد جتمـــاعيـــة الكليـــة المســــــــــــتمـــدة من التحســــــــــــن البيئي واالإ 

 .الطبيعية على مدار الزمن

 : دراسات الجدوى البيئية -3

ســــــــــتخدام الأمثل للموارد الإ  اســـــــــة الجدوى البيئية للمشـــــــــروعات إلىتهدف در 
دراســــــــــــــــة الجـــــدوى البيئيـــــة ويتم إجراء لطبيعيـــــة والحـــــد من التلوث البيئي ا

ـــــــــــــة التي  -قبل إقامة المشـــرون  -للمشــرون  ـــــــــــــات المناســبـ بغرض وضـــع التوصــيـ

ــــــــــن التوازن البيئي ــــــــــق الحد الادني مـ  علي ذلك قدم البنك الدولي ، تحقـ
ً
وبناءا

 بالمشروعات حسب تأثيرها علي البيئة ويمكن تلخيص ذلك في:
ً
 تصنيفا
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ئة مثل إقامة السدود محطات المشروعات ذات التأثير المباشر علي البي -2

نقــل الــدوليــة ل الطــاقــة النوويــة تغيير مســــــــــــار الأنهــار المواني الكبيرة والخطوط
 .الطاقة الكهربائية

 البيئــة مثــل محطــات الطــاقــة، شــــــــــــروعــات التنمويــة ذات التــأثير علىالم -1
إقــــامــــة المجمعــــات الســــــــــــكنيــــة الكبرى محطــــات معــــالجــــة الصــــــــــــرف الصــــــــــــحي 

 .... الخ.والمشروعات السياحية ية الصناعيةومشروعات التنم

باء، ، الكهر هالمشــــروعات العامة ذات التأثير البيئي مثل مشــــروعات الميا -2

 التعليم، تنظيم الأسرة.

حزمة الخضــــــــــــراء ، الأ روعـات الصــــــــــــغيرة مثـل مصــــــــــــائـد الأســــــــــــماكالمشــــــــــــ -4

 .والمحميات الطبيعية

 مويراعي في تلـك الـدراســــــــــــات تســــــــــــجيل الظواهر البيئية وتوثيقها بدقه ومن ث
تقدير درجة التأثير السلبي للمشرون علي البيئــة المحيطـة وتقديـم التوصــيات 

لة تلك التقديرات تقوم الجهات المسئو  ناسبة لمواجهة تلك الآثار وبناءً علىالم

 :1الآتي بإتخاذ عدد من الإجراءات تشمل على

الفحص البيئي ويقصـــــد به مراجعة المســـــتندات الخاصـــــة بالمشـــــرون ومنها  -أ 

متضمنة التعريف بمجال نشاط الخاصة بالموافقة علي المشرون  المستندات
المشـــرون  ومدخلات ومخرجات المشـــرون وتحديد الآثار الناتجة عن النشـــاط 

 الإنتاجي أو التنموي للمشرون. 

تقديم الإفادة البيئية التفصيلية للمشرون والتي تشمل تعميم المشرون  -ب 

 .بالصدمة البيئية للمشرون مايسمي إضافة لإجراءات تحديد

الإفادة البيئية النهائية للمشرون الخاصة بقوة وكفاءة إجراءات الحماية  -ج 

الخاصـــــة بمتابعة تشـــــغيل  المتبعة ومن ثم وضـــــع برنامج المحاســـــبة الحكومية

 علىالواردة بدراســـة الجدوى البيئية،  ل زامه بالشــروطالمشــرون وإ
ً
لك ذ بناءا

لبيئة ا الايجـابي والســــــــــــلبي( للمشــــــــــــرون علىالنهـائي) تم وضــــــــــــع التقييم البيئيي

اعية حسب طبيعته القط المحيطة والقيام بالوصف التفصيلي لآثار المشرون

 .والجغرافية

حســـــــــــــاب العوائــد والتكــاليف الإجتمــاعيــة يرتبط هــذا التنــاول بتحــديــد  -د   

ط بالتكلفة ويرت –معـدل الخصــــــــــــم الإجتمـاعي الخـاص بتحليـل معـدل العـائـد
 أو البرنامج.   كفاءة المشرون  أسعار الفائدة لتحديد مدىذلك ب

 (ريبة :لوث البيئة
ي الذي تتقاضــــــــــــاه الدولة من لمالالمبلر ا بهايقصــــــــــــد  :المعني العاام للضااااااااااااريباة

، أي تمويل القطاعات لمؤســـســـات بهدف تمويل نفقات الدولةالأشــخاص أو ا

 والخدمات أو كدعم سلع والصرف على التي تصـرف عليها كالتعليم والصحة

شــــــاريع الري والتأمين علي البطالة، البنية التحتية كبناء الطرق والســـــدود وم
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ين المواطنين من تحقيق العــــدالــــة ب لىوتتضــــــــــــمن الضــــــــــــريبــــة قوانين تهــــدف إ

لتصــــــــــــحيح المظاهر الخارجية   2التلوثوتســــــــــــتخـدم ضــــــــــــريبـة ، النـاحيـة المـاليـة
الســـــلبية ويمكن أن تفرض هذه الضـــــريبة علي المنتجين الذين يلوثون البيئة 

ـــــــــــــــــهم علي خفض التلوث ، وتوفير عائد قد يســــــتخدم   لإيقافبهدف تشــــــجيعـ

 . التأثيرات السلبية للتلوث

 : Pigouvian Tax الضرا ب البيجوفية 
ي الذي جتماعمع الدمار الإ ن تتســاوي الضــريبة أوفية الضــريبة البيجف رض ت

 ىن تقوم هذه الضـــــريبة علآخر أبمعن   ،ه النشـــــاط الاقتصـــــادي المعينيحدث

 هـذه الضــــــــــــريبـة في( ولا تعتمـد علي التضــــــــــــحيـات وتصــــــــــــلح قرار)امثليـة بـاريتو

طلاق الدخان والنموذج بإف راض أن الاثر الســـــــــــالب هو إالف رات القصــــــــــيرة، 
تخفيض عـــدد العمـــال  نـــا إلىأضــــــــــــطرر يحـــاول التقليـــل من الـــدخـــان حتي لو 

 ،المســـــتوي الكلي للدخان نتاج ويعتمد النموذج علىتويات الإ أوتخفيض مســـــ

  ،النشـــــــــــاطات المســـــــــــكنة أو المطلقة، مجموعة العمالة
ً
بأن تحديد  جم علما

 جم الــدخــل الــذي يتم تكريســـــــــــــة ، ســــــــــــتوي المخرجــاتالتلوث يعتمــد على م
بيجو في فرض ضــــــــــــريبــة علي تتمثــل ضــــــــــــريبــة و ، 3لإزالــة التلوث والتحكم فيــه

ح المجتمع ، ومن هنا يمن عملية الإنتاج على المنتجين جراء التلوث النـاتج من

نقطة لالمنتج الخيار بتجنب التلوث بدفع الضريبة وذلك لإبقاء التلوث عند ا
أداة إقتصـادية لإصلاح المظاهر المشوهة  ي، وهالمحتملة من أجل بيئة أفضـل

للآثار الخارجية وتتمثل في المظاهر الخارجية الســــــــــــلبية نتيجة إنتاج ســــــــــــلع او 

دما لهواء عنخدمات للمجتمع غير متحصـل عليها بواسـطة المنتج مثل تلوث ا
جوهريـــة للضــــــــــــريبـــة البكويـــة هي حشــــــــــــــد والفكرة ال تلوث الشــــــــــــركــاـت الهواء،

 مثلي منشــــــــئة بذلك تراكم الفائض)اليد الخفية(ه ســــــــتغلال الموارد بصــــــــور وإ

 .  ن والمستهلكين ليستنفع كل بالآخرتقود المنتجي

 ة البيجوفيةعم  الضريب
 ســــــــــــائــل التقليــديــة لتحقيق قــدر من قوى تعتبر ضــــــــــــريبــة بيجو واحــدة من الو 

يها قتصادية التي تتواجد فلي أفضل كفاءة للسوق وللأوضان الإالسوق وبالتا

قتصــــــــــــادية ء ثقيل من وجهة نظر إالمظاهر الخارجية وهي تمثل عبمشــــــــــــاكل 

اليد الخفية( تعمل لمصــلحة تقدم معالجة لتشــوه الإنتاج جاعلة)ول أن وتحا
ه ها في كتابدم ســـــميث وتم شـــــرح)هي اســــتعارة ابتكرها الاقتصـــــادي آ الجميع

هتمــــــام يــــــث يـقول بــــــأن الفرد الــــــذي يقوم بــــــالإ حـ ثـروة الأمـم وكـتــــــب أخـرى 

 في أبمصــلحته 
ً
كل لخيرة لمجتمعة كرتقاء المصــلحة االشــخصــية يســاهم أيضــا

للمجتمع هو  ليـــد الخفيـــة حيـــث يشــــــــــــرح بـــان العـــائـــد العـــاممن خلال مبـــدأ ا

ول الســـــــياســـــــات بخلق وجاعلة كفاءة الســـــــوق في متنا، مجمون عوائد الأفراد

ك ل لذلمثا (،شـــــــــــروط ضــــــــــــرورية وهي تحمل المنتجين لجميع تكاليف الإنتاج
ة قيادة الســـيارات الكبير  ية لأتشـــجع الناس علىز وهي ضـــريبة عالضـــريبة الغا

 وبالتالي لايدفعون ضرائب تلوث كبيرة.

3  –Wallace.E.O.at (1996) The Economics Of Environmental Regulation -1

Edward Elgar Publishing – Limited-Britain P .82 . 
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على الرغم من  :سااااااااااااتخاادام الضااااااااااااريبااة في مكااافحااة التلوث وحمااايااة البيئااةإ

الـــدول  يـــةال زايـــد المطرد في  جم الملوثـــات البيئيـــة وزيـــادة خطورتهـــا في غـــالب
نظام الســــــــــــوق لمعالجة  غـالبية هذه الدول إلىالنـاميـة وعلى الرغم من إتجـاه 

مشــــــاكلها الاقتصــــــادية إلا أن الإعتماد على مدخل الســــــوق لمعالجة المشــــــاكل 

وفي مدخل الســوق فإن النظام  ،البيئية يكاد يكون معدوما في الدول النامية
)إن وجـدت( يكاد يكون غير كجزء من الســــــــــــيـاســــــــــــة البيئيـة المتبعـةالضــــــــــــريبي 

جراءات الضـــــــريبية المســـــــتخدمة على إعفاء المعدات موجود حيث تقتصـــــــر الإ 

الجـديـدة المســــــــــــتوردة من الضــــــــــــرائـب الجمركية والســــــــــــماح في بعض الأحيان 
ـــــــــــــــــــذه المعدات الجديدة من وعاء ضـــــــــريبة  بخصــــــــم نســــــــب معينة من قيمة هـ

 .  1الدخل في ظل شروط وقيود معينة

 :أثير الضريبة علي الربح 
 ب:هنا يجب التفريق بين نوعين من الضرائ

ضــــريبة مقطوعة تفرض علي المنشــــأة بصــــرف النظر عن  جم  النوع الأول :

الإنتـــاج ان مثـــل هـــذه الضــــــــــــرائـــب تؤدي إلي زيـــادة التكـــاليف الثـــابتـــة في دالـــة 

 ىتؤثر علن أدون  أي انهـــا تؤدي إلي نقـــل الـــدالـــة إلى الأعلى التكـــاليف الكليـــة

الحـــديــة يبقى في أي نقطــة من نقــاطهــا أي ان منحن  التكـــاليف ميــل الـــدالــة 
 :  2ربح كالاتي اقص  الكمية التي تحقق ىوضعة، ومن ثم تبقي على

𝑄 =  
𝑎 − 𝑐

2(𝑏 + 𝑒)
 

 معاملات الكمية . ≡ b،eالكمية ، ≡ Qثابت ،  ≡  a حيث:

ي الوحـــدة المنتجـــة وعنـــدئـــذ ضــــــــــــريبـــة تفرض كمعـــدل علاماااا النوع الـااااني : 

التكاليف المتغيرة في دالة التكاليف الكلية وتؤثر علي ميل الدالة  تضـــــــــاف إلى

في نقاطها المختلفة ومن ثم تتغير الكمية التي تحقق أقصـــ   ربح عن ما كانت 

فإن دالة الربح  tوي ريبة ، فإذا كان معدل الضــــــــــــريبة يســــــــــــاعليـه قبل الضــــــــــــ
 ستكون كالاتي:

tQ - 2eQ –cQ  –K  – 2bQ –S = aQ  

 ≡ tالتكلفـــــة ، ≡ Cرأس المـــــال ،  ≡ Kميــــل الـــــدالــــة )الربح( ،  ≡ S حيــــث:

 الضريبة

ولإحتساب الكمية التي تعطي اقص ي ربح نجعل المشتقة الأولي للدالة 

 تسأوي صفر.

𝑑𝑆

𝑑𝑄
= (𝑎 − 𝑐 − 𝑡) −  2(𝑏 + 𝑒)𝑄 = 0 

𝑄 =  
𝑎 − 𝑐 − 𝑡

2(𝑏 + 𝑒)
 

                                                           
عصام خورى وعبير ناعسة، مجلة جامعة تشرين للدراسات والبحوث العلمية، سلسلة - 1

 م 1009(،2(،العدد)17العلوم الاقتصادية والقانونية، المجلد)

 ،خفضت عن ماكانت عليه قبل الضريبةأي ان الكمية التي تحقق أقص ي ربح ان

 ستخرج المشتقة الثانية  : ثم

d2S  =  -2(b +e) < 0 

 dQ2 

  
ً
𝑄إذا =  

𝑎−𝑐−𝑡

2(𝑏+𝑒)
تحقق اقصـــ ي ربح حيث يتوفر عند هذه النقطة علي    

 كما يلي :
ً
 الدالة كلا الشرطين الضروري والكافي كما هو موضح بيانيا

 

 

 

بســــــــــــبــــب زيــــادة  TCإلي * TCيلاحظ ان ارتفــــان منحني التكــــاليف الكليــــة من 
التكاليف المتغيرة اثر فرض هذا النون من الضريبة ادي إلي انخفاض الكمية 

 بعد الضريبة .  *Qقبل الضريبة إلي  Qالتي تحقق اقص ي ربح من 

 

 عا د (ريبي: :حقيق أقص ى 

 ربح بعد فرض الضريبة هي: أقص  ن الكمية التي تعطي بما أ

𝑄 =
𝑎−𝑐−𝑡 

2(𝑏+𝑒)
 

 

 في الكمية  وي معدل الضــــــــــريبة( يســــــــــاTن العائد الضــــــــــريبي )أوبما 
ً
مضــــــــــروبا

 
ً
 :المنتجة اذا

𝑇 = 𝑡. 𝑄 =
𝑡𝑎 − 𝑡𝑐 − 𝑡2 

2(𝑏 + 𝑒)
 

عة مديرية دار الكتب للطبا –مقدمة في الرياضيات اقتصاديه  –أثيل عبد الجبار الجومرد  - 2

 .212ص -2788 –العراق -جامعة الموصل  –والنشر 

Q

* 

TC 

Tc

* 

TR 

الك

 مية

Q 
 

التكاليف 

 الكلية 

والإيراد 

 الكلي

تأثير الضريبة علي الوحدة المنتجة علي الكمية التي 

 تحقق أقصي ربح
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إرتفان معدل الضـــريبة يؤدي إلى إنخفاض الكمية التي تحقق اقصـــ   ربح ن إ

 منحن  فانرتإالتكـاليف الكلية في نقاطة المختلفة و  بســــــــــــبـب تغير ميـل منحن 
إنخفــاض ، إن رتفــان معــدل الضــــــــــــريبــةالتكــاليف الحــديــة إلى الأعلى بمقــدار إ

 إلى إقصــــــــــــ الكميـة التي تحقق أ
ً
 ،نخفـاض العـائــد الضــــــــــــريبي  ربح يؤدي حتمــا

 إرتفـــان ىيقــابــل ذلــك بتـــأثير معــاكس إرتفــان معــدل الضــــــــــــريبــة الــذي يؤدي إل
عــائــد  فــة المعــدل الضــــــــــــريبي الــذي يحقق اقصــــــــــــ  معر العـائــد الضــــــــــــريبي ويتم 

 كالآتي: 1ضريب 

 بالصفر:واة المشتقة الأولي لدالة الايراد الكلي بمسا

dT

dt
=

𝑎 − 𝑐 − 2𝑡

2(𝑏 + 𝑒)
= 0 

a − c − 2t = 0 

t =
𝑎 − 𝑐

2
 

 وبإستخراج المشتقة الثانية :

d2T

dt2
=

−2

2(𝑏 + 𝑒)
=

−1

𝑏 + 𝑒
< 0 

tلذا فإن معدل الضريبة     =
𝑎−𝑐

2
حيث ان عائد ضريبي،  يعطي أعلى   

 ن الضروري والكافي كنقطة قصوي.  ستوفت كلا الشرطيهذه النقطة إ

التي تعتمدها أغلب الدول النامية في الوقت الحالي ســـــــ راتيجية التنمية ن ا)إ
 لتحقيق أ

ً
 وإســــــــــلوبا

ً
 إن الإعتماد علىهدافها و تتخذ من نظام الســــــــــوق منبجا

 إمدخل الســــــوق في معالجة مشــــــاكل التلوث البيئي يعد مدخ
ً
 لا

ً
 –ســــــ راتيجيا

فيل التلوث وهذا ك تالي فإن الخيار الضــــريبي يؤدي إلى فرض ضــــرائب علىبال

البيئي  ر ن للضــــــــر ت الملوثة والمجتمع ككل ليدركوا أالافراد والمنشــــــــآ بأن يدفع
 وان يضــــمنو 

ً
هذا الثمن في حســــاباتهم وخططهم الإنتاجية والاســــتهلاكية  ثمنا

ريبــة يمكن أن تحفزهم على تخفيض الاضــــــــــــرار وبــالتــالي فــإن مثــل هــذه الضــــــــــــ

 حد ممكن(. البيئية لأدنى

 يفية :حديد الحجم الأمـ  للتلوث ك
عادل تتلك النقطة التي ت ى للحد من التلوث تعني الوصــول إلىة المثلالســياســ

هذه الحالة تصــــــــــــل  عنـدهـا تكاليف التلوث مع تكاليف الحد من التلوث وفي

) تكـــاليف التلوث ك تكـــاليف الحـــد من التلوث( إلي حـــدهـــا إجمـــالي التكـــاليف

 الأدنى. 

ل والذي تصــــإن تحقيق المســــتوى الإنتاجي الذي يحقق الكفاءة الاقتصــــادية 

ن أدنى مستوى ممك المصـاحبة للعمليات الإنتاجية إلى عنده معدلات التلوث
أمر يســتلزم فرض ضــرائب تصــحيحية على المؤســســات التي يصــاحب إنتاجها 
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تلوث بيئي يعـــادل مقـــدار التكلفـــة الحـــديـــة الخـــارجيـــة لكـــل وحـــده منتجـــه أو 

 مستهلكه.

لغير مدار من قبل وفي ظـل غيـاب هـذه الضــــــــــــرائـب فـإن نظـام الســــــــــــوق الحر ا

ـــــــــــــــــــــــن  الــدولــة ســــــــــــوف يصــــــــــــرح بــإنتــاج كميــات من المنتجــات ومن ثم كميــات مـ
ـــــــــــــن الكميا لى لذلك من أو  ت التي تحقق الكفاءة الاقتصـــادية،الملوثات أكبر مـ

ــــــــــــة التصــحيحية في تحقيق أهدافها ضــرورة قياس  ــــــــــــاح الضــريبـ ــــــــــــوات نجـ خطـ

 .2التكلفة في الوحدات الإنتاجية الملوثة للبيئة

ديد الأثر الاقتصــادي البيئي لابد من إيجاد المقياس المناســـب لتحديد * ولتح

 بالوحدات 
ً
الضـرر البيئي النا ـ ن نتيجة لنشاط الوحدات الاقتصادية مقوما

 الإنتاجية.

ــــــــــــح الخاصـة بالوحدة الاقتصـادية )ويتم ربط ذلك بإيجاد معادلة الر   مصـدر بـ

ن لية مناســــــبة يمكذلك آإيجاد معادلة التكاليف الخارجية، ويعتبر التلوث( و 
إســــتخدامها بشــــكل عام لقياس الأرباح والخســــائر ولتحديد المنافع المســــتمدة 

 الرفاهية. ستخدام ومستوى من الإ 

المركبــــات الكيمــــائيـــــة، ي عنــــدمــــا تتم تحويلات المواد )ويحــــدث الضــــــــــــرر البيئ

كبر مما تســمح به النظم أ، ضــوضــاء .... الخ ( بكميات غازات، نفايات، حرارة

، ويعني ذلـك عـدم قدرة النظم القـدرة الاســــــــــــتيعـابيـة ة بشــــــــــــكـل يتخطىئيـالبي
ياد تركيز داء أو الهواء أو ال ربة وذلك لإز البيئية علي اســــــــــــتيعاب الملوثات في الم

 3.الملوثات الغريبة في البيئة غير القابلة للتحلل

 في النظم البيئية يؤدي إلى وتحدث الملوثات
ً
 ل: العديد من المشكلات مث خللا

الطبيعيـــة للمــاء والهواء  الحــد أو القضـــــــــــــاء علي قـــدرة التنقيـــة الـــذاتيـــة -2
 .وال ربة

القضــــــــــاء علي بعض انوان النباتات والحيوانات وإعطاء المناعة لبعض  -1
 .ومة المبيداتالضارة في مقاحشرات ال

تلوث الســلاســل الغذائية البرية وتلوث المياه مما يضــر بالكائنات الحية  -2

 في التنون الإحيائيما يخوعلي رأسها الإنسان، ك
ً
 .لق ذلك خللا

 4التلوث كمؤثر خارجي

طرف ثـــالـــث تكون  بعض التكلفـــة المربوطـــة بـــالنشــــــــــــــاط إلىنتقـــال في حـــالـــة إ

ــــالة انتقال المنفعة إلىالتأثيرات الجانبية للنشاط سلبية ــــرفط ، وفي حـ ثالث  ـ

 تند علىتســــــ، وبما أن القرارات الإقتصــــــادية يجابيةتعتبر التأثيرات الجانبية إ

ــــــه  التكاليف الخاصة بالمنتج فقط فإنه في حــــــالة وجود تأثيرات جانبيــــــة سالبـ

ــــــــــــــــة للتلوث المصــــــاحب لعملية الإنتاج فإن الكمية المنتجة من النشــــــاط  نتيجـ

 -العدد السادس والعشرون–سلسلة دورية تعني بقضايا التنمية في الاقطار العربية - 4

 السنة الثالثة . -1004شباط –فبراير 
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 وهنا لابد من ،الاقتصـــادي ســـتتجاوز ماهو مثالي من وجهة النظر الاجتماعية

 :اارجية السالبة وهمتوفر شرطين لحدوث التأثيرات الجانبية أو الخ

 في –أ 
ً
 نشـــــــــــــاط الفرد الإنتــاجي أو الاقتصـــــــــــــادي يجــب أن يحــدث إنخفــاضـــــــــــــا

ــــــــــا أن المؤثر الخارجي يوجد إذا )مستوي الرفاه بالنسبة لفرد آخر المقصود هنـ
علي ســــــــــبيل المثال تحتوي  Nكانت دالة الرفاه أو الإنتاج بالنســــــــــبه لفرد رقم 

، مؤســـســـة، حكومة ( آخر) شـــخصيرات يقوم بتحديد قيمتها طرف علي متغ

 . Nدون إعتبار ذلك علي الفرد 

الإنخفاض في الرفاه يجب أن يكون غير معوض أي أن مصـــــــــــدر التلوث  –ب 

الخـــــارجي والـــــذي يؤثر علي رفـــــاه أو إنتـــــاج آخرين لايقوم بـــــدفع أي تعويض 
 كلفة الناتجة عن النشاط للآخرين.لنشاطه بقيمة تعادل الت

 الياباني دراسة حالة مصنع النسيج
 نبذة تعريفية 

م( 2798م( بشــــــــــــراكـة ســــــــــــودانية يابانية وفي العام )2721بـدأ المصــــــــــــنع عـام )

م( حيث عاود العمل 71 – 82تحول المصــــــنع إلى ادارة ســـــــودانية ثم توقف )
بعقــد إيجــار لمــدة خمس ســــــــــــنوات قبــل أن يتســــــــــــلمــة أصــــــــــــحــابــه الحــاليين في 

وكليهما يضـــــــــــم عدة م(، يتكون المصـــــــــــنع من قســـــــــــمي الغزل والنســـــــــــيج 2778)

 يتوزعون على الأقســـــــــــــام 172أقســــــــــــام اخري، عــدد عمــال المصــــــــــــنع )
ً
( عــاملا

 المختلفة.

: قســـم الغزل ويتكون من ســــته أقســـام هي الخلط
ً
الســــحب  –التســــريح –أولا

 الغزل النهائي . –البرمجة  –السحب الثاني –الأول 

 ثانيا : قســـــــــــم النســـــــــــيج: يوجد بالقســـــــــــم مجموعات مختلفة من العمال وهم

 221عمال قسـم الصــيانه والنظافة ( وعددهم  –عمال البطارية-)النسـاجين
 .عامل 

تم التوصـل إلي ضـعف الانتاجية بمصـنع النسيج الياباني  1في دراسـة سـابقة 
والنـاتجـة عن تلوث المـاء والـذي يعـد احـد اســــــــــــبـاب التلوث البيئي وقد قدرت 

ونيو ( حســـــــــب ماهو ي-الطاقة الانتاجية لهذا المصـــــــــنع للف رة من شـــــــــهر) يناير

موضـح بالجدول ادناه، وبدمج مفهوم أثر التلوث مع مفهوم الضريبة البيئية 
يمكن اسـتنباط ان القيم الدنيا لضـريبة التلوث بحسب معادل باريتو يمكن 

مســـــــــــــاواتـــه بـــالوفورات الخـــارجيـــة وبــالتـــالي اعـــادة حســـــــــــــاب الجـــداول التـــاليـــة 

سته اشهر  نع النسيج الياباني فيللضريبة الثابتة والضريبة المتغيرة لأداء لمص

 كالاتي :

 :حيث أن
 xنســـــــــبة الضـــــــــريبة  -قيمة الإنتاج قبل الضـــــــــريبة   ) الإنتاج قبل الضـــــــــريبة 

 الكمية المنتجة(

 :نف رض أن
، الكمية المنتجة  P، ســعر الوحدة   Y، نســبة الإنتاج   Tنسـبة الضــريبة   

Q   تكلفة التلوث ،C 

           .الإيراد قبل الضريبة    الكمية المنتجة * السعر 

 .تكلفة الضريبة   نسبة الضريبة * الكمية المنتجة

     تكلفة الضريبة. -قبل الضريبة  الإيراد بعد الضريبة    الايراد

 

 النسيج الياباني ::طبيق فر(ية الضريبة الـابتة علي اداء مصنع ( : 2جدول رقم )

الايااااااااااااااااااراد قاااااااااااااااااابااااااااااااااااااا   سعااار الوحدة Qالامية المنتجة الشهر

  Q*Pالضريبة

الاياااااراد باااااعااااااد الضاااااااااااااااريااااابااااااة  الاياااااراد قاااااباااااا   T*Qالعا د الضريبي Tالضريبة 

 العا د الضريبي-الضريبة

 2172.4 277.2 %20 2.772 21 222 يناير 

 2118 271 %20 2.710 22 202.1 فبراير

 2228 901 %20 9.010 21 428 مارس

 4121 428 %20 4.280 10 124 ابريل

 8741 772.2 %20 7.722 12 421 مايو

 9971 821.8 %20 8.218 12 222 يونيو

                                                           
اثر تلوث المياه علي التنمية -لة لنيل درجة الماجستيررسا–تيسير مبشر حسن محمد - 1

 . 202ص-1001مارس  –الاقتصادية 
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الجدول اعلاه يوضح ضريبة خارجية تم  فرضها بمعدل ثابت لمصنع النسيج 
 الياباني:

ننـــا نلاحظ  جم الخســــــــــــــائر التي فقط إلا أبـــالرغم أن الأمر مجرد تقـــديرات 
 علي المعدل النهائي للكمية المنتجة 

ً
تتحملها مصـــــــــنع النســــــــــيج مما يؤثر ســــــــــلبا

 ( وحدة .222حيث يلاحظ انه في الشهر الأول كانت الكمية المنتجة كبيرة )

 ي أبريـل ليعـاود الإرتفــاننخفض فتفـان في الايراد في شــــــــــــهر مــارس ثم إر حـدث إ

معدل تقل في يونيو وعند فرض ضريبة  ه في مايو ليصل إلىمعدل ل علىإلى أ

( وحدة في شــــهر فبراير مؤكدة 202.1تراجعت الكمية إلى ) %20ثابتة بمعدل 
ء لى عـــــبعلي الخيـــــار الأول للمنتج وهو تقليـــــل الكميـــــة المنتجـــــة للتحـــــايـــــل ع

ســـــــــتمرار لتحقيق رادت المنشـــــــــأة في الإ إذا أنه الضـــــــــريبة ولكن من الواضـــــــــح  إ

ســــــــــــوي زيـــادة الكميـــات المنتجـــة ممـــا من الأربـــاح فليس أمـــام المنشـــــــــــــأة  المزيـــد
 يدفعها إلي طرق الخيارات الاخري .  

كما نجد ان العلاقة بين الكمية المنتجة والضـــــــريبة المفروضـــــــة علي المنشـــــــأة 
 من ة حيـــث قلـــت كميـــة الوحـــدات المنتجـــة إ( وحـــد222نجـــدهـــا عنـــد )

ً
بتـــداءا

تجة نقة عكســــية ســــالبة مابين الكمية المشــــهر فبراير مما يدل على وجود علا

 .والايراد والضريبة المفروضة

 الضريبة الـابتة

المنتج خطط واضــــــــــحة تعمل علي زيادة انتاجية المصــــــــــنع وحدوث ســــــــــيضــــــــــع 

موازنة بين زيادة الكمية المنتجة  والحد من كمية التلوث الموجود . 

 :( ::طبيق فر(ية الضريبة المتغيرة علي اداء مصنع النسيج الياباني0جدول رقم )

الايااااااااااااااااااراد قاااااااااااااااااابااااااااااااااااااا   سعاار الوحدة Qالامية المنتجة الشهر

  Q*Pالضريبة

الايااااراد باااااعااااااد الضاااااااااااااااريااااابااااااة  الاياااااراد قاااااباااااا   T*Qالعا د الضريبي Tالضريبة 

 العا د الضريبي-الضريبة

 2172.4 277.2 %20 2.772 21 222 يناير 

 2221 188 %21 2.228 22 202.1 فبراير

 1121 2911 %11 1.222 21 428 مارس

 2222 2144 %22 1.808 10 124 ابريل

 4728 4728 %10 1.284 12 421 مايو

 1744 1924 %22 2.772 12 222 يونيو

 

يوضح ضريبة خارجية تم فرضها بمعدل متغير لمصنع النسيج الجدول أعلاه 

 الياباني :

الكمية المنتجة دون تغيير  ه في حالة محافظة مصـــــنع النســـــيج علىنيلاحظ أ 

 يونيو( فإن فرض ضــريب -من شــهر) يناير
ً
ة خارجية متصــاعدة ســيؤدي حتما

 يتغي إلى
ً
فــاض خنالضــــــــــــريبــة المفروضــــــــــــة وبــالتــالي إ على ر الكميــة المنتجــة بنــاءا

 بــة ممــا يــدفع المصــــــــــــنع إلىرتفــان ســــــــــــعر الضــــــــــــريالعــائــد الإجمــالي للإنتــاج مع إ

)العمـــل ل وهنـــا لابـــد للمنتج من اللجوء إلى خيـــارات أخرى التوقف عن العمـــ
لخ( وهذا الإجراء يمكن أن يكون ا. .-ســـــتيراد تكنلوجياإ –بأعلى كفاءة ممكنة

 إ
ً
مثــل هــذه المنشــــــــــــآت شــــــــــــطــة نأادت الــدولــة الحــد أو التقليــل من ر ذا أمفيــدا

 الملوثة للبيئة.  

 

 

 الضريبة المتغيرة
على وضــــــــع خطط غير واضـــــــــحه ويحاول أن يقلل من الكمية المنتج ســــــــيعمل 
ى )نقـــل بــالتــالي يعمـــل علو طمئنــان ه بــالخطورة وعــدم الإ حســـــــــــــاســــــــــــالمنتجــة لإ 

وذلـك بزيـادة ســــــــــــعر الســــــــــــلعـة مما ينتج عنه تضــــــــــــخم  (المســــــــــــتهلـك العـبء الى

 وحدوث خلل في المعاملات .  

 :التحلي 

نشـــــآت المنتجة ســـــيزيد من تكلفة الم لاشـــــك ان فرض الضـــــريبة الخارجية على

 مام المنتج ثلاث خيارات :   الإنتاج وعليه سيكون أ

 نتاجية. ن يستمر في العملية الإ أا مإ -

 وفي هذه الحالة ستقل العوائد. ن يقلل الكمية المنتجةأو أ -
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ن ينقل عبء الضـــــــــــريبة للمســـــــــــتهلك وذلك برفع ســـــــــــعر الوحدة المنتجة أو أ -

المباعة في الســــــوق الأمر الذي قد يعرضــــــه لمنافســــــة غير متكافئة فيضــــــطر إلى 
يتكيف مع الضــــــــــريبة وذلك  من الســــــــــوق والتوقف عن العمل أو أن الخروج

 التلوث نفسه. باللجؤ إلى الاستثمار في مجال مكافحة

وعليه فإن فرض ضــــريبة  خارجية علي التلوث دون مراعاة الخصــــوصــــيات   

المحليه للدول والشــركات المنتجة خاصــة في الدول النامية والتي قد تقل فيها 

نســبة التلوث أو تق رب من الصــفر مقارنة بالدول الصــناعية المتقدمة يجعل 
و نقل هلجأ للخيار الاســــــــــهل و ي فرض الضــــــــــريبة علي المنتج في الدول الفقيرة 

 عبء الضريبة إلي المستهلك.

 ستنتاجات والتوصيات الإ 

 جاتستنتاإ
إن فرض ضــــــــرائب من خلال الدراســــــــة لمصــــــــنع النســــــــيج الياباني إتضــــــــح  -2 

بغض النظر عن أشــــــــــــكـــالهـــا( بـــالرغم من انهـــا تشــــــــــــجع علي التلوث الموحـــدة )

الإنتاجية أو علي الإتجاه بتخصـــــــــــيص الموارد بكفاءة ســــــــــــواء داخل الوحدات 

المســــــــــــتوي القومي إلا أن تطبيقهــا قــد ينجم عنــه أثر إختلالي في توزيع الموارد 
قتصادية الملوثة للبيئة لكن من المؤكد الاقتصادية بين مختلف الوحدات الإ

ثار الســـلبية الناتجة عن هذا الآثر الإختلالي ســـوف يكون أقل بكثير من أن الآ

  .يجابيةالآثار الإ 

 وانما يهدالنظام الضـــــــريبي البيئي لايؤدي إلي منع تن إ -1
ً
ف لوث البيئة تماما

 يمثل للتلوث أو الحد المقبول والمعياري من الاذي البيئللحد الأ  إلى التوصــــــــل

( لســــــــياســــــــية حماية المنافع –النفقاتالذي يمكن قبولة في ضــــــــوء حســــــــاب )

 .البيئة

 للوحدة( بين مختلفلابد من التمييز في ســـــــعر الضـــــــريبة )مقدار الضـــــــريبة -2
الوحـدات الإنتـاجيـة وبين المناطق الجغرافية لكي تزداد فاعلية هذا الشــــــــــــكل 

 .لضرائب في معالجة مشاكل التلوثمن ا

قيام مســــــــــتوى انتاجي يحقق الكفاءة الاقتصــــــــــادية يســــــــــتلزم بالضــــــــــرورة  -4

ي نتاجها تلوث بيئصـــحيحية على المؤســـســـات التي يصــــاحب إفرض ضـــرائب ت

 رجية لكل وحدة منتجة أو مستهلكة.دية الخايعادل التكلفة الح
الســـــــــــياســـــــــــة المالية والنقدية يتم اللجؤ إليها ل رشـــــــــــيد اســـــــــــتخدام الموارد  -1

تحديد  –الطبيعية والتحكم في مستوي التلوث البيئي مثال النظام الضريبي 

 الكمية المناسبة من الملوثات التي يسمح بها .
أنواعه وأشـــــــــكاله( واصـــــــــدار تطبيق ضـــــــــريبة موحدة على التلوث ) بكافة  -2

 خاصـــــــــة بالحفاع علي البيئة يؤدي إلى آثار إيجابية كبيرة و إلىالتشـــــــــريعات ال

التلوث البيئي بشــــــــــــكـل كبير خـاصــــــــــــة في الـدول النـاميـة الت  تعاني من  خفض
 مشاكل التلوث البيئي.

ئية ميق المشاكل البينعدام الوعي الضـريبي يسـاهم بشـكل اساس ي في تعإ -9

ضـــــرورة أو حتمية إصـــــلاح الأنظمة الضـــــريبية خاصـــــة في الدول  مما يدفع إلى

 النامية.

ن تطور تكنلوجيــا حمــايـة البيئــة والال زام اكثر بتوجهــات حمــايــة البيئــة إ  -8

في عمليــات الإنتــاج ونوعيــة المنتجــات ســــــــــــيؤدي مع مرور الزمن إلي انخفــاض 
بر اسـتقرار المسـتوي العام للاسعار وهذا يعت تكاليف حماية البيئة وبالتالي إلى

 بحد ذاتة حماية وقائية للبيئة من خلال عمليات الإنتاج.

 توصيات ال
ــــــــــــــــرورة ان تراعي الت .2 عديلات الضـــــريبية المذمع اجراؤها أبعاد المشـــــكلة ضــــــ

 تسمح بفرض ضرائب تلوث أ البيئية على
ً
ن تتضمن تلك التعديلات نصوصا

انتاجها ملوثات بيئة ويمكن أن تكون أسعار تلك علي المنتجات التي يصاحب 

عر هذه ن ســن يكو للتطبيق كما يمكن أ ولىالضــريبة منخفضــة في المراحل الأ 

 عل
ً
مييز ن يراعي التأ للتطبيق على قل في المراحل الأولىالأ ىالضــــــــــريبة موحدا

 في مراحل قادمة للتطوير.
ً
 في السعر مستقبلا

 يجعــل هــذه هــداف محــددة مســــــــــــربط الضــــــــــــرائـب البيئيـة بـأغراض وأ .1
ً
بقــا

 إل الضـرائب مقبولة لدى
ً
ذهب ين ستأ ىاغلب المواطنين كونهم لعلمهم سلفا

 .الأموال التي سيدفعونها
دخال البيئة وحســاباتها في صــلب النظام إن الإصــلاح الضــريبي الجديد بإ .2

 لية :لضريبي ينبغي ان يحقق الشروط التاا

 لحــدوث ازمــات ن يكون هنــاك تــدرج في زيــادة الضــــــــــــرائــب أ 
ً
وذلــك تفــاديــا

 .ةالمنتجين علي المنافساجتماعية طارئة ولتجنب التأثير السريع علي قدرة 

 ن تكون اجراءات الاصلاح الضريبي ضمن خطة ثابتة وبعيدة المدي.أ 

 لايؤثر تعديل النظام الضـــــريبي  نتكون الضـــــريبة البيئية حيادية أي أن أ

 توزيع العبء الضريبي . علىالي الإيرادات الضريبية وإنما إجم على

ــــــــيام ال .4 ــــــــةكإجراءات مساعدة للسياسة الضريبية ينبغي قـ  سلطات المحليـ

ـــــــــــــــــــــــرض رســــــــــــوم محليــة) آثــارهــا ولكنهــا تختلف في تمــارس دور الضــــــــــــريبــة في بفـ
 الأنشطة الملـوثة للبيئة. ( علىجراءات تطبيقهاإ

المؤســــــــــــســــــــــــات علي معــالجتهــا تخفيض  جم الملوثــات البيئيــة وتشــــــــــــجيع  .1

 لتخفيض الرسوم المدفوعةمن أ والحد
ً
ة ستفادضرورة الإ ، مع ضرارها سعيا

ســــــــــــتخـــدام الأدوات الضــــــــــــريبيــة وغير ن تجــارب الـــدول المتقـــدمـــة في مجـــال إم
 الضريبية.

ضــــــــرورة نشــــــــر الوعي البيئي بين الســــــــكان بال ركيز علي ال ربية البيئية وان  .2

ضلات من آثار الفالتحلي بالأخلاق البيئية يعد احد الحلول الناجعة للتقليل 
 البلديات ومرافق الصحة العامة. يضاعف من الأعباء الكبيرة الواقعة علي

ت صــــــــعيد الســــــــياســــــــات والتشــــــــريعا الة علىتخاذ إجراءات ســـــــريعة وفعّ إ .9

 نتـــاجإنبعـــاث الغـــازات من المركبـــات و لتقليص نســــــــــــــب التلوث النـــاتجـــة من إ
 .لمفرط للأرضالطاقة والاستخـدام ا
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